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RESUMO

ZUMAETA COSTA, Raimundo Jorge. Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para
Gestao e Planejamento de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas: o caso da Bacia
Hidrigrafica do Rio Almada —BA. 2013. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Programa
de Pos-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Linha

de Pesquisa Natureza, Ciéncia e Saberes, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ,
2013.

A centralidade desta tese reside no entendimento das relagdes desenvolvidas pela sociedade
regional com as bacias hidrograficas em termos de planejamento e gestdo. Seu principal
objetivo ¢ propor um Sistema de Indicadores para Planejamento e Gestdo dos Recursos
Hidricos de Bacias Hidrogréficas em razao do novo modelo de gerenciamento estabelecido no
Brasil apds a aprovagdo da Lei 9.433/97, que indica a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo. Assim, discorre-se sobre a evolucdo, papel, significado,
propriedades, estado da arte de constru¢do e emprego de indicadores, particularmente dos
indicadores de sustentabilidade, sao cobertos neste documento. Um inventario das
experiéncias registradas na literatura técnica, nacional e internacional, relativa aos indicadores
de sustentabilidade ¢ apresentado. O sistema concebido ¢ descrito em sua estrutura logica
alicercada nas quatro dimensdes nomeadamente Social, Economica, Ambiental e
Institucional. Os indicadores selecionados, em nimero de 35, foram construidos utilizando-se
o escopo teorico PER proposto pela OCDE sao apresentados, € comentados com o pormenor
necessario. Os resultados das aplicagdes conduzidas para a BHRA sdo apresentados para
demonstrar as possibilidades do sistema, que se destina a apoiar os gestores em seus
processos decisorios na implementacao dos planos e gestao integrada dos recursos hidricos na
BHRA.

Palavras—Chaves: Indicadores de Sustentabilidade. Bacia Hidrografica. Gestao e
Planejamento de Recursos Hidricos.
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ABSTRACT

ZUMAETA COSTA, Raimundo Jorge. Indicator System for Sustainable Management and
Planning of Water Resources and Watersheds: the case of the Rio Almada River Basin-
Bahia, Brazil. 2013. (Doctorate in Social Sciences). Programa de Pos-Graduagao de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Linha de Pesquisa Natureza, Ciéncia e
Saberes, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, RJ, 2013.

The central argument of this thesis lies in the understanding of the relationships between a
regional society and a watershed, in terms of planning and management. Its main objective is
to propose an Indicator System to plan and manage the hydrographic resources of the
watershed, arising from the new model of management established in Brazil after approval of
federal law 9433/97, which defines the watershed as unit of planning and management. Thus,
the thesis concerns itself with the evolution, roles, meanings, properties, and the state-of-the-
art of the use of indicators, particularly those devised to measure progress toward
sustainability. It also presents an inventory of the experiences registered in the national and
international technical literature, related to the adoption of sustainability indicators. The
designed system is described in its logical structure based on four dimensions: social
economical, environmental and institutional. The selected indicators, numbering 35, were
constructed and discussed in detail using the Pressure-State-Response approach proposed by
the OECD. The results are applied to the Rio Almada River Basin, presented to demonstrate
the possibilities of the system. The aim is therefore to provide decision support to managers in
River Basin Management and Planning, its implementation and sustainability.

Key words: Sustainability Indicators, Watershed Management, Water Resources Planning.
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I - INTRODUCAO

A crescente conscientizagdo acerca dos problemas ambientais advindos de padrdes de
consumo e producdo em completa desarmonia com os processos regenerativo do meio
ambiente passa a acontecer a partir dos anos 1960 e 1980, tendo como ponto de partida os
desastres ambientais ocorridos na India, Japdo, EUA, e extinta URSS. Tais ocorréncias
prestaram-se a alertar, e mostrar a necessidade da avaliacdo da evolugdo das relagdes entre o
homem em sociedade e a natureza. Em verdade, tais relacdes passaram a evoluir e adquirir
contornos de complexidade a partir do instante em que o homem passa a interferir nos
processos naturais ao acelerar os processos de produgdo, crescimento demografico, na

agricultura e na crescente urbanizagao.

Diante de tais constatacdes, de forma cristalina, ficou evidenciado que o crescimento
tdo somente atrelado aos aspectos econdmicos, ndo iria caracterizar a nog¢do de
desenvolvimento, o qual deveria ultrapassar as fronteiras da economia, ¢ integrar-se a outras
dimensoes tais como a social, ambiental e institucional. No final dos anos 1980, o Relatorio
Brundtland em 1987, a 2* Conferencia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano —
CNUMAD surge o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que rapidamente se propaga, €
que implica em profundas modificagdes sociais, bem como nas teorias e politicas de

desenvolvimento.

Tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel o atendimento das necessidades da
populagdo atual, sem comprometer as necessidades das geracdes futuras, e como meta final a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo atual, e buscando garantir as mesmas condi¢des
para as geragoes futuras. Nesse sentido, o debate que se estabelece questiona a forma como o
desenvolvimento sustentdvel pode ser definido e operacionalizado, mais além como podera
ser usado como uma ferramenta que possa definir o norte que a sociedade vem tomando com

relacdo a sua interacdo com o ambiente.

Certo, ¢ que o modelo de desenvolvimento tem apenas privilegiado a area econdmica.
O Brasil ndo se comporta de forma diferente uma vez que tem concentrado as atividades
econdmicas e a populacdo nas grandes cidades gerando como conseqiiéncia um processo de
urbaniza¢do inadequado, assim como uma enorme desigualdade social naquelas regides onde

¢ menos intensa a atividade econdmica, e nessa dire¢do as bacias hidrograficas vém passando
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por pressoes ambientais severas, com a conseqiiente alteragdo da qualidade ambiental na area

da bacia.

O crescimento demografico, a falta de planejamento e estrutura por parte do governo,
tem sobremaneira contribuido para a degradagdo dos recursos naturais, afetando
negativamente a qualidade de vida das populacdes, aumento da pobreza, favelizacado,
ocupac¢ao de areas de risco, decorrendo desse processo a poluicdo do ar, das 4dguas, do solo
pela disposicao de residuos solidos, supressdo da cobertura vegetal, que atingem diretamente

as parcelas mais vulneraveis das populagdes, em especial as de baixa renda.

Os avangos do desenvolvimento tém levado a inimeros questionamentos em termos
da viabilidade dos processos de exercicio de poder, que na drea ambiental estejam ampliando
os espacos de participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil, uma vez que a
legislacdo dos recursos hidricos lhes reserva uma responsabilidade central na condugdo da

politica e da gestao dos recursos hidricos (GUIVANT e JACOBI, 2003).

Além da popularizacdo dos conceitos de sustentabilidade e da adogdo no Brasil da
gestao descentralizada, participativa e integrada dos recursos hidricos tendo como principios
norteadores, a Lei Federal 9.433/97, que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SNGRH, fundamentado na bacia hidrografica como unidade territorial
para implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e, ainda seguindo os
modelos de gestdo mais avangados, reconhecendo ainda que existem distintas demandas para
recursos hidricos cada vez mais escassos, que estes recursos, portanto adquirem valor
econdmico e que os direitos de propriedade sobre o uso da dgua assumem uma importancia
primordial na gestdo, equilibrando as demandas entre distintos usudrios num principio de

equidade participativa.

Assim, € que a aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei 9.433/97 (Brasil, Congresso
Nacional, 1997) vai mudar de forma substancial o quadro de gestdo dos recursos hidricos, que
até aquela data havia se pautado pelo Cédigo das Aguas de 1934. Todavia, mesmo com um
moderno diploma legal, muito resta a ser feito, implementado e criado, citando-se, por
exemplo, a criagdo e a instalagdo da Agencia Nacional de Aguas — ANA -, organizagdo de
Comités de Bacias Hidrograficas, além das medidas administrativas na resolucao de conflitos,

do uso e da competéncia.
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Mesmo, passados quinze anos da aprovagdo da Lei 9.433, ha de salientar-se nesse
processo a necessidade de poder dispor de metas nos mais diversos niveis, que estejam
concatenadas entre si, bem como de instrumentos que possam avaliar o cumprimento de tais
metas, assim como o estado em que se encontram os recursos hidricos em determinada bacia
hidrogréfica. E, sua realizagdo pode ser efetuada por via da escolha de certo numero de
indicadores que possam permitir a descricdo da situagdo dos recursos hidricos nessa bacia.
Nesse sentido percebe-se a oportunidade para uma pesquisa acerca do assunto, do tema, pois
ele ¢ atual, além da oportunidade da priorizagdo do tema, em perfeito sincronismo com as

ferramentas a serem utilizadas.

Sinalizando ainda que, a escassez qualitativa e quantitativa de informagdes ambientais,
subutilizacdo dos bancos de dados existentes, precariedade na transmissdo de conhecimentos
a sociedade pelo poder publico dificulta a visualizagao temporal e espacial das realidades
locais para mais além, muitos poucos municipios brasileiros estdo em condi¢des de se auto-
organizarem para gerir suas aguas, cujos motivos passam pela auséncia de recursos
financeiros e humanos, baixo nivel de preparacdo técnica para satisfagdo dos diplomas legais,
cenario que se agrava quando levado em consideracdo o baixo nivel de conhecimentos
técnicos quer dos usuarios da 4gua, quer da sociedade civil organizada, que sem os
conhecimentos técnicos necessarios estariam sofrendo pressdes e/ou influencias em seus

processos decisorios por parte daqueles atores mais preparados.

Sustentado nessas percepgdes, supde-se que o processo decisorio pode evoluir de
forma desequilibrado e tendencioso a deformagdes e manipulagdes do poder fazendo com que
o desequilibrio de informagdes possa refletir, em parte no desequilibrio de forcas, poder e
interesses, adicionado ao fato de que a gestdo sem informacdes adequadas e acessiveis a
linguagem dos decisores possa estar exposta a riscos de manipulagdo. A esse recorte do tema
acrescenta-se: Como estabelecer um sistema de indicadores para planejamento e a gestdo dos
recursos hidricos de uma bacia hidrografica? De forma complementar juntam-se: i) que
indicadores tém sido considerados na descrigdo de processos que ocorrem em bacias
hidrogréficas e qual a sua aplicabilidade para o tema em exame? ii) que indicadores deveriam
fazer parte de um Sistema de Indicadores para Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos
de uma Bacia Hidrografica?. iii) como deveria ser estruturado esse Sistema? iv) que processos

e diretrizes de gestdo possam permitir que o uso das informacgdes seja socializado para que
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estes atores sejam mais bem informados para entender e participar da gestao dos usos da dgua

da bacia?

Constitui-se pré-requisito para a analise dos recursos naturais e sua sustentabilidade, a
identificacao de indicadores e modelos adequados que possam registrar o efeito das atividades
antropicas, os quais possam ser medidos, e que ainda possam descrever as relagdes de causa e

efeito intrinsecas as dimensdes ambientais, econdmicas ¢ sociais (GIUPPONI, 2002).

Os indicadores cumprem muitas fung¢des e reportam-se a fenomenos de curto, médio e
longo prazo; viabilizam o acesso a informagdo ja disponivel sobre temas relevantes para o
desenvolvimento, assim como apontam a necessidade de geracdo de novas informacdes;
servem para identificar variagdes, comportamentos, processos e tendéncias; estabelecer
comparagdes entre paises e entre regides dentro do Brasil; indicar necessidades e prioridades
para a formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas; e, enfim, por sua capacidade de

sintese, sdo capazes de facilitar o entendimento ao crescente publico envolvido com o tema.

Em conformidade com Giupponi (2002), dentre os modelos de sustentabilidade que
tem a preocupacao em representar as relagdes de causa-efeito existentes entre as dimensoes -
ambientais econdmicas e sociais — destacam-se o PER (Pressdo, Estado, Resposta) adotado
pela OCDE, o FER (For¢a Motriz, Estado, Resposta) da UN Comission on Sustainable
Development (CDS), ¢ ainda o modelo FPEIR (For¢a Motriz, Pressdo,Estado, Impacto,
Resposta) proposto pela European Environmental Agency (EEA).

A presente tese tem como base 0s seguintes pressupostos:

a) A politica baiana de recursos hidricos visa a sustentabilidade das bacias hidrograficas;

b) A utilizagdo do atual modelo de tomada de decisdes apenas permite, de forma parcial,
a andlise da sustentabilidade da bacia hidrografica;

¢) Quanto mais presentes, adequadas, e legitimadas forem as informagdes disponiveis no
processo decisorio melhores serdo as condigdes para viabilizagdo da sustentabilidade

da bacia hidrografica;

Nesse contexto, eu pretendo analisar as possibilidades de efetiva operacionaliza¢ao da
gestao descentralizada, participativa e integrada, da nova base legal e institucional, ¢ de uma
gestdo publica colegiada dos recursos hidricos, e o uso de indicadores de sustentabilidade,
como principios norteadores, que se prestard a servir como instrumento de auxilio a decisao

no processo de planejamento, gestdo participativa ambiental em ambito do Comité de Bacia
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Hidrografica do Rio Almada buscando elaborar uma proposta de indicadores de
sustentabilidade, que sejam facilmente compreensiveis e que reflitam a real situagdo
ambiental desses recursos, elaborar critérios para analise de sustentabilidade da bacia
hidrografica ora selecionada, e, aplicar o modelo PER nos cenérios propostos, e fazer uma

analise critica da sustentabilidade da bacia hidrografica.

Busca-se justificar o tema tendo em tela a crescente escassez, e a redugdo dos volumes
de agua disponiveis por degradacdo de qualidade, é o quadro generalizado que hoje se
apresenta. E um quadro cheio de ameagas antevisto relativamente a disponibilidade dos
recursos hidricos, para a humanidade em geral, para a sociedade brasileira, e de um modo

mais particular para a sociedade regional e que adquire maior relevancia no atual momento.

Justifica-se também, pelo fato de que em termos nacionais, a Bacia Hidrografica do
Rio Almada, possui pequena extensdo em termos relativos, apresentando uma area de
drenagem de aproximadamente 1.545 km?, e um perimetro de 252 km. Todavia, vai ilustrar a
situagdo de grande parcela das bacias hidrograficas brasileiras, para as quais a caréncia de
dados e informagdes, de forma generalizada ¢ critica e, mesmo considerando as possiveis
possibilidades de uma relativa homogeneizagdo hidrolégica, socioeconémica e ambiental,
essas pequenas bacias hidrograficas ndo podem sofrer um processo de isencdo quanto as

necessidades de conhecimento das suas especificidades interiores.

Em conformidade com Costin (1999) durante a década de 1990 — 1994 a 1998 — o
Governo Brasileiro buscou promover a reforma do Estado tendo em mira os seguintes

objetivos:

- Econdmico — diminuir o déficit publico e ampliar a capacidade financeira do Estado, a ser

concentrada nas areas de interven¢do direta indispensavel;

- Social — aumentar a eficiéncia dos servigos prestados pelo Estado aos seus cidadaos;
- Politico — estimular e ampliar a participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica;

- Gerencial — definir responsaveis; estabelecer metas e controla-las através de mecanismos

voltados para os resultados obtidos.

Por outro lado, os encargos que foram transferidos do Estado para a iniciativa privada,

estavam incluidas atividades que impactam, afetam, e envolvem grandes quantidades de agua,
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a exemplo de geracdo de energia hidrelétrica; coleta e langamento de residuos soélidos;
abastecimento de agua industrial e para as populacdes; e, por fim a coleta de tratamento dos

langamentos de efluentes domésticos ¢ industriais.

De forma paralela, antes da promulgagdo da Carta Magna de 1988, de forma discreta e
lenta foi sendo, paulatinamente implantada uma nova legislagdo ambiental vista como
avancada em alguns pontos, todavia, com pouca efetividade dentro de um contexto mais
amplo. Nessa direcdo a paisagem institucional do Brasil vem mudando, por conta da reforma
administrativa — econdmica do Estado, a nova legislacdo de recursos hidricos, e pela
implementagdo da legislagdo ambiental que tem por escopo regular o uso e a explora¢do dos
recursos naturais, ao que se adiciona as fortes pressdes mundiais pela recuperagdo e
preservagdo dos recursos hidricos que coloca a sociedade em xeque,uma vez que os modelos
até entdo aceitos e praticados deverdo ser abandonados em favor de um novo ordenamento

que possa ser justo, correto € equanime.

Nessa dire¢ao, em nivel de Comité de Bacia Hidrografica, fazem-se necessarios dados
acerca do territério que possam mostrar sua especificidade, a fim de que os decisores,
instituicdes formuladoras de politicas publicas, enfim, gestores de recursos naturais possam

estar adequadamente preparados para decidir acerca daquele espacgo.

E fundamental também que as andlises possam ser sistematizadas e agregadas sob a
forma de indicadores de sustentabilidade, de modo a proporcionar uma avaliagdo sistematica e
continua da situagdao em diversos contextos. Os indicadores de sustentabilidade sdo essenciais

para orientar o processo de tomada de decisdes.

Nesse sentido, durante as duas ultimas décadas, alguns paises comegaram a elaborar
estatisticas ambientais para a definicdo de indicadores. No capitulo 40 (Informagdes para
Tomada de Decisdes) da Agenda 21, faz-se uma chamada ao estabelecimento de critérios e a
reunido de diferentes tipos de indicadores, nos planos local, regional, nacional e internacional,
que indiquem os estados e tendéncias rumo a sustentabilidade. Em particular, destaca-se que
os procedimentos comumente utilizados para a formulacdo desses indicadores ndo t€ém dado

indicagdes adequadas de sustentabilidade.

Seguindo essa tendéncia, alguns estudos no plano mundial recebem uma atengdo
crescente em busca da defini¢do de critérios e indicadores mais claros de sustentabilidade

(FRIEND, 1996; REES, 1996; OECD, 1997). Na América Latina, algumas instituicdes como
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CIMMYT (HARRINGTON, 1994), IICA/GTZ (MULLER, 1996), CIAT-UNEP
(WINOGRAD, 1995) e RIMISP (1996) esforcam-se na busca de um marco conceitual que
possibilite a avaliagdo da sustentabilidade dos sistemas de recursos hidricos. Porém, apesar da
quantidade de iniciativas para o desenvolvimento e o uso de indicadores de sustentabilidade,
faltam critérios e metodologias consensuais que permitam avaliar as diferentes dimensdes
econdmicas, ambientais e sociais. Ainda ndo sdo conhecidas as melhores combinag¢des ou
inter-relacdes entre as dimensdes da sustentabilidade para tornar um sistema equilibrado.

Outra preocupagao ¢ o fornecimento de informagao que auxilie na tomada de decisdes.

Evidencia-se dessa forma a importancia do tema, ainda mais, quando se considera os
graves problemas enfrentados pelas populagdes ribeirinhas, e da maioria das cidades
brasileiras, ¢ em especial das cidades inseridas total ou parcialmente na Bacia Hidrografica do
Rio Almada, situadas as margens de rios, lagoas, estuarios, que t€ém a qualidade das suas
dguas degradadas, ou ainda encontram-se permanentemente ameagadas pelas atividades
antropicas. Amplia-se a importancia do tema, quando sdo consideradas milhares de pessoas
que ndo t€m acesso a agua potavel, nem, de igual forma a coleta e tratamento de esgotos,
assim como os milhdes de pessoas que contraem doencas de veiculagdo hidrica. Por fim, a
relevancia final do tema vai se reportar ao enorme desafio que serd o atendimento as
demandas crescentes por agua, quer pelas populagdes, seres vivos, producdo de alimentos,

geracgdo de energia, e preservagdo dos ecossistemas.

O tema, por sua releviancia inscreve-se no debate ambiental, qual seja o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais do planeta, uma vez que paira uma ameaga
de que a disponibilidade de recursos hidricos em nivel mundial seja de forma significativa
reduzida, mais disso, afetada por mudancgas climaticas globais, devendo, a gestdo racional dos

recursos hidricos constituirem-se o caminho para superagdo de tdo graves problemas.

E esperado que a contribui¢do a ser trabalhada nesta pesquisa — uso de indicadores de
sustentabilidade para planejamento e gestdo dos recursos hidricos — possa trazer a tona
constatagdes e condutas, assim como proposi¢des para a bacia hidrografica ora em estudo.
Mais além, que os indicadores que vierem a ser propostos possam ser utilizados de forma
imediata nos Planos de Recursos Hidricos - que vém sendo confeccionados, aprovados e
implementados, todos sem sistemas de indicadores que possam monitorar seus resultados —
possam ser utilizados nos relatorios de situacdo porventura produzidos por Agencias,
Comités, ou ainda por pesquisadores na avaliagdo, controle e aperfeigoamento da qualidade

30



da gestdo e da sustentabilidade na bacia. Faz-se, no entanto, imperioso ressaltar que um
sistema de indicadores de uma bacia hidrografica deve estar presente quando da elaboragdo do
plano de recursos hidricos, e de forma mais especifica com a definicdo de suas metas. Nessa
dire¢do, a disponibilizacio de um sistema de indicadores poderd representar uma boa

contribuigao.

Tomando por base a Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba., como unidade de
planejamento do desenvolvimento sustentavel o problema central a ser analisado ¢ como a
gestdo dos recursos hidricos pode tornar-se mais efetiva com o aporte de um sistema de
controle constituido por indicadores, oportunizando contribuir com ferramentas que possam
promover a sintese dos conhecimentos atuais que nao estdo sistematizados, formatando-o em
conformidade com uma perspectiva integrada . Nessa dire¢cdo, objetiva o trabalho proposto
construir um sistema de indicadores de sustentabilidade como principio norteador para o
processo de desenvolvimento sustentavel, planejamento e gestdo dos recursos hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba., que se prestardo a servir como instrumento de
auxilio no processo decisorio de gestdo ambiental, focado nos recursos hidricos, e que possa

contemplar os multiplos fatores intervenientes.
A partir do objetivo geral derivam os seguintes objetivos especificos:

- contribuir para a sistematizagdo do conhecimento produzido relativo ao planejamento e
gestao dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio

Almada — Ba.;

- pesquisar, propor, identificar as dimensdes, temas e indicadores para o planejamento e

gestdo da bacia hidrografica selecionada.;

- estribado no arranjo proposto, promover um estudo de aplicagdo do sistema a bacia

selecionada, buscando demonstrar a sua aplicabilidade;

- aplicar o modelo PER nos cenarios propostos, e realizar uma andlise critica da

sustentabilidade da bacia hidrografica;

- realizar um estudo de caso na Bacia Hidrografica do Rio Almada-Ba., para valida¢do da

proposta.

Com relagdo aos aspectos metodoldgicos, de acordo com Ruiz (1977) na descrigdo de

pesquisa cientifica preleciona que “é a realizagdo concreta de uma investigacdo planejada,
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desenvolvida e redigida de acordo com as normas da metodologia consagradas pela ciéncia. E
o método de abordagem de um problema em estudo que caracteriza o aspecto cientifico de

uma pesquisa”

Na perspectiva de Richardson (1999) o método quantitativo utiliza-se da
quantificagdo para os processos de coleta de informagdes e interpretacdo dos dados, este
ultimo por meio da Estatistica. Geralmente ¢ empregado nos estudos descritivos, os quais
buscam classificar a relagdo entre as diversas varidveis e investigar a causalidade dos
fendmenos. Com relagdo ao método qualitativo, expressa o autor que este ndo emprega os
recursos estatisticos, pois visa estudar fenomenos complexos ou particulares, mesmo quando
existe uma tendéncia de transformar os dados qualitativos em quantitativos mediante a

utilizagdo de escalas de atitudes ou categorias.

Mais além, Richardson (1999) assevera, contudo, que a pesquisa social deve estar
orientada para a melhoria das condi¢des da populagdo, portanto, para enfrentar esse desafio, a
integracao dos métodos e técnicas pode ser aplicada na medida do possivel. Dessa forma, a
pesquisa tem carater quantitativo, uma vez que estuda a complexidade do desenvolvimento
sustentavel, aplicado na Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba.,com o uso de recursos

estatisticos, para responder a questdo em estudo.

Essa tese tem carater dedutivo, ou seja, parte de teorias e leis e prediz a ocorréncia de
fendmenos particulares, caracterizando-se ainda como um estudo descritivo, pois descrevem

os fatos que levam a sustentabilidade da bacia hidrografica ora em estudo.

A revisdo bibliografica permitiu conhecer melhor o tema, por via de um levantamento
sobre o que ja foi estudado e escrito, e assim poder escolher uma linha de atuagdo coerente
com os trabalhos ja desenvolvidos na area de estudo, com o fito de estruturar a metodologia e
dar consisténcia técnica a investigagdo. A pesquisa documental esta estribada em materiais
que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados em
conformidade com os objetivos da tese. Assim, ¢ que o presente trabalho assumiu importancia
na busca dos dados necessarios para a formulacdo dos indicadores requeridos no

desenvolvimento do trabalho.

No concernente a definicdo da amostra, ela foi intencional por julgamento, atendendo
aos critérios definidos pelo pesquisador. A coleta dos dados foi realizada com base nas

pesquisas bibliograficas e documentais, de forma que foram empregados dados de fontes
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secundarias. A interpretacdo dos dados ocorreu com o auxilio de indicadores e do

delineamento do modelo PER..

Nesse sentido, o esforco da tese foi propor uma metodologia para a construgdo de
Indicadores de Sustentabilidade capazes de revelar o nivel de sustentabilidade ambiental da
Bacia Hidrografica do Rio Almada. A hipotese da tese ¢ de que ¢ possivel, teodrica e
empiricamente, a constru¢do e o uso de indicadores de sustentabilidade que integre a
dimensdo ambiental da sustentabilidade nos seus diversos indicadores, ¢ mais, que possam
constituir-se em instrumentos analiticos auxiliadores a decisdo no processo de
desenvolvimento sustentavel, planejamento, gestdo participativa, descentralizada, ambiental e
integrada a nova base legal e institucional de gestdo de recursos hidricos na operacionalizagao

do Comité de Bacia do Rio Almada-Ba.

Os Indicadores de Sustentabilidade foram construidos utilizando-se do escopo teorico
de indicadores de Pressdo, Estado, e Resposta (PER) proposto pela OCDE. Trata-se de um
indice sintético composto por 35 indicadores divididos em 4 dimensdes: 11 indicadores
referentes a dimensdo social; 10 indicadores referentes a dimensdo ambiental, 11 indicadores
que se reportam a dimensdo econdmica, e por fim, 3 indicadores que se referem a dimensao
institucional, segundo o modelo pressdo, estado e resposta. Dessa forma, o esforco foi de
selecionar indicadores-chave que refletissem a sustentabilidade ambiental dos recursos

hidricos e que pudessem ser passiveis de generalizagdes.

A Bacia Hidrografica do Rio Almada ¢ uma area representativa de diferentes situacdes
encontradas no Estado da Bahia. De forma pratica a regido em estudo, apresenta
caracteristicamente as provincias geomorfologicas do sul do Estado, com pequena variagdo de
solos, topografia e vegetacdo. Apresenta também uma relativa diversidade de sistemas

agricolas, com os mais variados usos de solo e diferentes formas de urbanizacao.

O capitulo 1 explicita as dificuldades encontradas na operacionalizagao do conceito de
desenvolvimento sustentavel a partir das diferengas conceituais e praticas que existem sobre o

tema. Da discussao da sustentabilidade, desde as suas origens até a percepg¢ao atual.

O capitulo 2 aborda especificamente a questdo dos sistemas de indicadores
relacionados a sustentabilidade. Apresentam, de maneira geral, alguns elementos que
caracterizam os sistemas de indicadores e como eles sdo aplicados na avaliagdo do

desenvolvimento sustentavel. As vantagens e limitagdes decorrentes da utilizagcdo de sistemas
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de indicadores sdo citadas para constatar a necessidade de desenvolver sistemas mais

adequados para os problemas atuais.

O capitulo 3 vai apresentar algumas experiéncias institucionais na constru¢do de
sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel, incluida a iniciativa do IBGE de
publicacdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS-Brasil), além de outras
iniciativas, quando foram selecionadas institui¢des reconhecidas internacionalmente,
portadoras de sistemas estatisticos consolidados, e ainda que apresentam iniciativas proprias
de desenvolvimento e producdo de indicadores de sustentabilidade e/ou desenvolvimento
sustentavel. Apresenta ainda o sistema PER (Pressao-Estado-Resposta) proposto pela OCDE,

e escolhido para a tese como base na construc¢ao dos indicadores de sustentabilidade

O capitulo 4 ird reportar-se as questdes especificas que se relacionam a politica
ambiental brasileira, seus aspectos evolutivos, a divisdo de competéncias constitucionais no
Brasil, explicitando as diferentes dimensdes da gestdo ambiental com destaque para os
aparatos legal e institucionais, agdes empreendidas na esfera federal, os desafios intrinsecos a
descentralizagdo, e operacionalizagdo da politica ambiental, tendo em tela a forma como
estados e municipios de atuam na gestdo ambiental, uma vez que os governos Federal,
Estadual e Municipal — pela ordem — ndo detém com exclusividade o direito de legislar e/ou
executar as politicas ambientais. Mostra ainda as relagdes de desequilibrio de poder e
conhecimento, e a importancia do conhecimento local e da expertise em ambito de agencias

de agua, e comité de bacia hidrografica.

No capitulo 5, descrevem-se os métodos adotados para a pesquisa, a elaboracgao,
analise e interpretacdo dos dados. O capitulo estd estruturado em varios momentos:
Inicialmente situa os principios e paradigmas do planejamento e da gestdo que serviram de
referéncia para a proposta formulada, discute a estrutura conceitual adotada para esse sistema,
reine os indicadores empregados na bibliografia consultada, apresenta os indicadores
selecionados para integrar o sistema proposto a montagem do sistema em sua representacao
tabular. Explica-se a proposta e a necessidade do estabelecimento de um sistema de
indicacadores da Bacia Hidrografica do Rio Almada. Oportuniza-se a apresentagdo da
metodologia,o produto dos testes dos indicadores a escolha da bacia, a selecdo das variaveis e

dos indicadores em suas dimensdes social, ambiental, economica e institucional.

34



O capitulo 6 reune os resultados da aplicagdo do sistema proposto para o estudo de
caso: Bacia Hidrografica do Rio Almada —Ba. Apresenta-se a aplicagdo do sistema de
indicadores proposto, oportunizando a analise do produto dos testes nas dimensdes social,
ambiental, economica e institucional. Apresenta-se ainda uma descri¢do socioambiental da

bacia, mostrando quadros, tabelas, graficos e mapas tematicos.

Finalmente, no Capitulo 7 expdem-se as conclusdes da investigagdo, bem como as
recomendacdes para futuros desenvolvimentos. Neste adota-se uma posi¢do em relagdo ao
tema, revisa-se o proposito € o objetivo da tese, com o estabelecimento de uma conclusao
sobre o problema de pesquisa e a hipotese de trabalho. Sdo resumidas as principais

contribuigoes.

Adicionalmente, seis anexos acompanham esta investigagdo, com o objetivo de

oferecer esclarecimentos ao problema discutido no corpo do texto.

Assim, no Anexo A sdo descritos, individualmente, os trés métodos mais utilizados de
avaliacdo: pegada ecologica (ecological footprint), bardmetro da sustentabilidade (barometer

of sustainability) e painel da sustentabilidade (dashboard of sustaianability).

O Anexo B apresenta as Pressdoes Ambientais e Ag¢des Especificas de Combate

(Resposta) em conformidade com o Modelo PER.

Os quadros e tabelas de indicadores de sustentabilidade, considerados os temas,
denominacdo, da Dimensdo Social, e os seus valores calculados e associados estdo dispostos

no Anexo C.

O Anexo D mostra os indicadores de sustentabilidade da Dimensdo Ambiental,

considerados os temas , denominagao, os seus valores calculados e associados.

Os indicadores de sustentabilidade da Dimensdo Economica, seus valores, calculados

e associados, considerado temas, denominagao, estdo dispostos no Anexo E.

Finalmente, no Anexo F, expde-se os indicadores de sustentabilidade em sua
Dimensao Institucional, quando foram considerados os temas, denominagdo, célculos e

valores associados.
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I - OS DIFERENTES ENFOQUES E CONCEITUACOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O objetivo desse capitulo € explicitar as dificuldades encontradas na operacionalizacio
do conceito de desenvolvimento sustentdvel, dado que este provém de um longo processo
historico de reavaliacao critica de relacionamento existente entre a sociedade civil e seu meio
natural. Por se tratar de um processo continuo e complexo, observa-se hoje que existe uma
variedade de abordagens que procuram explicar o conceito de sustentabilidade. Essa

variedade se mostra pelas numerosas definigdes sobre esse conceito.

2.1- A Emergéncia da Consciéncia Ambiental

As diferentes formas de organizac¢do das sociedades humanas apresentaram maneiras
especificas de se relacionar com a natureza, porém, nem todas demonstraram preocupagdes
com o meio ambiente. O mundo nao estd muito distante do tempo em que poluicdo era sinal
de progresso. Embora o meio ambiente sempre tenha sido essencial para a vida, a
preocupagdo com o equilibrio entre a atividade humana e o meio ambiente s6 assumiu
dimensdes internacionais durante a década de 1950. A historia da industrializagio mundial
evidencia o papel preponderante do desenvolvimento tecnolégico no processo de mudangas
radicais que ocorreram nas sociedades humanas. Os subsequentes desenvolvimentos
econdmico e tecnoldgico, baseados no uso intensivo de matérias-primas e energia,
aumentaram a velocidade de utilizagdo de recursos naturais.

Além da intensiva utilizacdo dos recursos naturais, os rejeitos dos processos
produtivos langados no meio ambiente resultaram no actimulo de poluentes acima de sua
capacidade de absorcdo, gerando a poluicdo. Esses efeitos negativos sobre o meio ambiente
sdo resultados de decisdes e acdes passadas, sugerindo uma interdependéncia temporal,
revelando um processo de mudangas continuas e evidenciando incertezas em relagdo ao
conhecimento dos impactos ambientais resultantes do crescimento econdmico.

Se, por um lado, o crescimento economico melhorou as condi¢des de vida de parte da
populacdo, gerando maior quantidade de bens e servigos disponiveis para satisfacdo das

necessidades, por outro provocou problemas ambientais para toda a populacdo, seja por
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processos produtivos ou pela fabricagdo de produtos poluentes e/ou que tenham algum
problema de disposic¢ao final apos sua utilizagao.

O modelo de desenvolvimento adotado pelos paises centrais e por parte dos paises
periféricos gerou impactos ambientais que se sobrepdem aos limites territoriais dos Estados.
O sistema internacional ndo contava com mecanismos de regulacdo na area ambiental das
relagdes entre seus integrantes.

Problemas como o avanco da desertificagdo — fendmeno que se caracteriza pelo
aumento das regides desérticas na Terra, o langamento de gases com efeitos aquecedores da
atmosfera, poluicdo do solo e das aguas, entre outros -, repercutem ndo apenas no ambito
local onde ocorrem, ultrapassando os limites das unidades politicas sem respeitar os limites
estabelecidos pela geografia.

A lista de preocupagdes com a deterioragio do meio ambiente em nosso planeta - que
inicialmente limitava-se ao encolhimento das florestas, expansdo dos desertos, erosdo dos
solos, deterioragdo dos pastos e desaparecimento das espécies -, somam-se atualmente: niveis
crescentes de dioxido de carbono (CO2), queda dos lengois freaticos, aumento da temperatura
média global, desaparecimento de rios, destruicdo do 0zdnio estratosférico, tempestades mais
destrutivas, derretimento de geleiras, elevagdo do nivel do mar e morte de recifes de coral.

As crescentes incertezas em relagdo ao estado atual e futuro do meio ambiente sdo uma
das consequéncias das varias transformagdes que marcaram o Século XX, mais notadamente,

na sua segunda metade.

2.2- Contexto Historico

O termo desenvolvimento sustentdvel foi primeiramente discutido pela World
Conservation Union, também chamada de International Union for the Conservation of Nature
and Natural Resources (IUCN), no documento intitulado World’s Conservation Strategy
(IUCN et al., 1980). Nesse documento, afirma-se que, para ser sustentavel o
desenvolvimento, devem ser considerados os aspectos referentes as dimensdes social e
ecoldgica, bem como fatores econdmicos, fatores dos recursos vivos e ndo-vivos € as
vantagens de curto e longo prazo de agdes alternativas. O foco do conceito ¢ a integridade
ambiental e apenas a partir da definicdo do Relatorio Brundtland (Comissao Mundial sobre
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, 1987) a énfase desloca-se para o elemento humano,
gerando um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.
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Sob a perspectiva de Colby (1991) o conceito de desenvolvimento sustentavel resulta
de um lento e longo processo evolutivo de paradigmas acerca do relacionamento da sociedade
humana com a natureza. Tal processo evolutivo ndo ocorreu linearmente uma vez que
ocorreram em determinado momento uma justaposicdo de ideias, ou ainda porque um
determinado modelo ndo conseguia atender a todas as demandas e questionamentos advindos
da gestdo ambiental ou do desenvolvimento. Nota-se que a proposi¢do na elaboragdo de um
conceito para o desenvolvimento sustentavel ao incorporar as varias correntes de pensamento

foi buscar a vinculagdo crescente entre os aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos.

Observa-se ja no século XIX, segundo o entendimento de Diegues (1996) alguma
preocupagdo com a preservagao ambiental, existindo ainda alguns movimentos no sentido da
criacdo de Unidades de Conservacao da Natureza, e proposi¢des direcionadas para a
exploragdo racional dos recursos naturais em beneficio da maior parcela da sociedade — ai
incluida as geragdes futuras- buscando evitar o desperdicio.As lutas ecoldgicas intensificam-
se no século XX, a partir dos anos 60. Todavia o modelo economico de carater
antropocéntrico — recursos naturais sao infinitos, e devem ser explorados para alcancar-se o
progresso, beneficiando toda a sociedade — prevaleceu até os anos 60. No entendimento de
Colby (1991) os questionamentos inerentes ao meio ambiente eram abordados de forma

esparsa € marginalmente, sem que estivessem relacionados a economia.

Tal modelo até entdo vigente, tornam-se mais eficazes a partir dos anos 60 por causa
da localizagdo, “nimby”, evidenciando danos imediatos a saude e bem estar no trabalho e na
vizinhanga. Momento em que crescem as preocupagdes ambientais, em funcdo da
globalizacdo da poluicdo. A partir dos anos 70, com a intensificacdo dos estudos, e
consequentemente maior conhecimento acerca da dindmica dos ecossistemas, riscos de
acidentes nucleares, contamina¢do por agrotoxicos e outros, despertaram o interesse de
cientistas, agencias de governo e a opinido publica. Todavia, a natureza continuou sendo
tratada externamente ao sistema econdmico. Sob a otica de Colby (1991) passa a adquirir
importancia o controle da polui¢do — sem uma atencao maior a prevencdo — oportunidade em
que foram definidos niveis 6timos de polui¢do, medidas reguladoras, e novas tecnologias que

tinham a finalidade de minimiza-la.

Uma pressdo mais efetiva por parte da sociedade exigindo mudangas nos processos
geradores de estresses ambientais somente veio a acontecer a partir de 1962, com a publicagdo
de livros e artigos inovadores como: Primavera Silenciosa de autoria de Carson (1962), e A
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Tragédia dos Comuns obra de Hardin (1968), respectivamente, quebrando paradigmas e
motivando varios paises ¢ a comunidade internacional a agirem. Essas publicagdes, mesmo
ndo sendo as primeiras em seus géneros, sao consideradas um marco da revolugao

ambientalista.

Na década de 70, reagindo ao paradigma predominante surge o movimento da
Ecologia Profunda albergando diversas correntes de pensamento. Em conformidade com
Diegues (1996) esse movimento se caracterizava pelo seu biocentrismo, forte influencia
espiritualista, pregando o preservacionismo, crescimento economico zero, decréscimo

populacional, e um relacionamento harmoénico entre o homem e a natureza.

Assim ¢ que em 1972, realiza-se na Suécia a 1* Conferencia das Nagdes Unidas sobre
o Ambiente Humano, marco histérico que oficializou as preocupagdes internacionais com o
meio ambiente. Os temas centrais debatidos foram o crescimento populacional, urbanizagao,
polui¢do e tecnologia. Na mesma oportunidade foi redigido o documento intitulado
“Declaragao sobre o Ambiente Humano” e criado o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA. Na oportunidade, o representante do governo brasileiro defendeu a
idéia de que o controle da polui¢do era um entrave ao progresso e articulou a vinda de
industrias altamente poluidoras, que estavam sendo expulsas de varios paises, para a cidade de
Cubatao — RJ. Cerca de 10 anos depois, Cubatdo entrou para o mapa das cidades mais

poluidas do mundo, carregando até hoje esse estigma.

(13

Ainda no ano de 1972 foi publicado o relatorio “Os Limites do Crescimento * —

3

Meadows et al, (1972) - que teve o patrocinio do “Clube de Roma “ o qual chamava a
aten¢do para os riscos do crescimento industrial que ndo levava em consideragdo a capacidade
de suporte dos ecossistemas, cuja principal conclusao do estudo foi a de que, se as tendéncias
da época continuassem, o sistema global se sobrecarregaria e entraria em colapso até o ano
2000. Para que isso ndo ocorresse, tanto o crescimento populacional quanto o crescimento
econdmico teriam de certamente reduzir a taxa de crescimento. As projecdes pessimistas

sobre o futuro, embora ndo concretizadas, tiveram o mérito de conscientizar a sociedade para

os limites de exploragdo da Terra.

Nessa mesma ¢€poca, entretanto, paises da periferia viam no processo de
industrializacdo a opcao segura que lhes restava para alcancar o desenvolvimento, trilhando o

caminho j& percorrido pelas nagdes desenvolvidas, ou seja, evoluindo de uma fase
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essencialmente agricola, para uma fase de industrializacio e modernizagdo agricola onde
haveria uma correlagdo positiva com o aumento da emissdo de poluentes. Os paises em
desenvolvimento partiam da proposi¢ao de que se encontravam assolados pela miséria, com
graves problemas de moradia, saneamento basico, atacados por doencas infecciosas e que

necessitavam de forma mais rapida promoverem o desenvolvimento econdmico.

Com efeito, a relagdo entre crescimento economico e distribuicdo de renda pessoal
observada inicialmente por Kuznets (1955), para os EUA, Alemanha e Gra- Bretanha tem sua
explicacdo fundamentada essencialmente no diferencial na transi¢do de uma econdmica
agricola, para uma economia industrial, como reflexo da diferenga dos produtos marginais do
trabalho entre os dois setores, tendo a sua relagdo em formato de “U-invertido” que passou a
ser conhecida como a Curva de Kuznets. O formato da curva se explica por via de dois
argumentos: primeiro, a prog¢do ascendente rflete o progresso natural do desenvolvimento
economico, passando-se de uma econdmica afraria “limpa” para uma economia industrial
“poluida”, e para uma economia de servicos “limpos”; segundo, a por¢do descendente seria o
mecanismo das economias desenvolvidas exportarem processos de produgdo intensivos em
poluicao para economias menos desenvolvidas, inferindo, pois que ao longo do processo de
crexcimento, a melhor, sendo a Unica maneira para se atingir qualidade ambiental na maioria

dos paises, ¢ tornando-se rico.

Assim, os paises em desenvolvimento questionavam as teses defendidas pelos paises
desenvolvidos, cuja industrializacdo estava alicercada na utilizacdo predatoria de recursos
naturais e, ao recomendarem o controle ambiental, estariam retardando a industrializagdao dos

paises periféricos.

Em 1973, Maurice Strong, primeiro secretario executivo do PNUMA, secretario geral
da 1?* Conferencia das Nac¢oes Unidas sobre o Ambiente Humano realizado em Estocolmo na
Suécia, e da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente
(Rio 92), langou o conceito de eco-desenvolvimento como uma concepc¢ao alternativa a
politica de desenvolvimento. Nesta esteira, alguns dos aspectos principais para formulacao
deste novo modelo foram articulados por Ignacy Sachs, contribuindo para o debate, pois
levantaram também a importancia da solidariedade intergeracional, da participacdo da
populacdo e da preservagdo dos recursos naturais. O termo eco-desenvolvimento foi

considerado, inclusive pelo proprio Strong, como precursor da sustentabilidade.
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Em 1974, em Cocoyoc no Mexico aconteceu a Conferencia das Nagdes Unidas sobre
Comercio e Desenvolvimento, que produziu um documento - Declaragdo de Cocoyoc - que €
considerado por diversos autores como fundamental para a percep¢ao da nova relagdao entre
sociedade e natureza, incorporando a discussdo a ideia de que existiam limites ambientais e
sociais para o desenvolvimento, que deveriam ser respeitados. Tal documento influiu na
mudanga de atitude dos principais pensadores ambientais. O que foi dito em Cocoyoc serviu
como o primeiro paragrafo da “Estratégia de Conservagdo Mundial”, publicada em 1980 e foi
reafirmado no GEO-2000: “os impactos destrutivos combinados de uma maioria carente
lutando para sobreviver e uma minoria rica consumindo a maior parte dos recursos terrestres
tém comprometido os proprios meios que permitem a todas as pessoas sobreviver e

prosperar.” (UNEP/UNCTAD, 1974).

Em 1975, a Fundacao Dag-Hammarskjold aprofunda as conclusdes da Declaragao de
Cocoyoc, publicando um relatorio que contou com a colaboragdo de 48 paises, juntamente
com o Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas e outras 13 organizagdes da ONU. O
relatério concentra-se na questdo do poder e sua relagdo com a degradagcdo ambiental,
destacando o papel de um novo desenvolvimento baseado na mobilizacdo das forcas capazes

de mudar as estruturas dos sistemas vigentes.

O relatorio “What Now?” de 1975, de acordo com Sachs (2002) vai se reportar a um
desenvolvimento endogeno, auto-suficiente direcionado para atendimento as necessidades em

sincronia com a natureza, ¢ ainda, sensivel e flexivel as mudancas institucionais.

Em 1982 foi realizado em Nairdbi, no Quénia,- sede do PNUMA- um encontro cuja
principal finalidade foi discutir e avaliar os 10 anos seguintes apos Estocolmo. Em
consequéncia da restrita atuagdo do PNUMA e dos paises neste periodo, em 1983 foi criada a
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on
Environment and Development - WCDE), que veio a publicar em 1987 o relatorio “Nosso

Futuro Comum®, também conhecido como “Relatorio Brundtland” (CMMAD, 1991).

O Relatério Brundtland, traz uma das defini¢gdes mais conhecidas ao afirmar que o
desenvolvimento sustentavel “é o que atende as necessidades das geragdes presentes sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(WCED, 1987). Uma das recomendagdes do relatério ¢ a realizagdo de uma conferéncia

mundial focado neste tema.
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Com a criagdao em 1989 da Comissdo Latino-Americana de Desenvolvimento ¢ Meio
Ambiente foi publicado um documento intitulado “Nossa Propria Agenda” com a finalidade
de dar continuidade ao relatorio “Nosso Futuro Comum”, oportunidade em que foram
analisados os aspectos socio-economicos e ambientais da America Latina mostrando a
necessidade de construcdo de uma estratégia voltada para essa regido, levando em
consideracdo suas peculiaridades, caracteristicas, problemas, e evidenciando uma maior
participagdo da sociedade no sentido de que fossem estabelecidos mecanismos para alcangar o
desenvolvimento sustentavel. (LATIN AMERICAN AND CARIBEAN COMMISSION ON
DEVELOPMENT AND ENVIRONMENT, 1990)

O langamento em 1991 pelo Brasil do relatorio “O Desafio do Desenvolvimento
Sustentavel” documento preparatorio para a II Conferencia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Eco 92 — constituiu-se um marco, no qual foram discutidas aas
implicagdes sociais € ambientais do crescimento nacional, e, na oportunidade foi feito um
diagnostico dos principais ecossistemas brasileiros (BRASIL — PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1991).

A 2* Conferencia Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também
chamada Cupula da Terra ou Rio — 92, realizada no Rio de Janeiro em 1991, teve o
desenvolvimento sustentavel no centro das discussdes. Considera-se um dos seus principais
documentos a Agenda 21, referendada por governantes de 170 paises, em que estdo
explicitadas as diretrizes a serem seguidas para alcangar o desenvolvimento sustentavel no
século XXI. Um ano apds, foi criada a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel — CDS
com o objetivo de monitorar a sua implantagao. A Conferencia, ainda produziu a Declaragdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Declara¢do de Principios sobre Florestas,
estabelecendo ainda a Convenc¢do sobre Biodiversidade e a Convengdo sobre Mudancas

Climaticas.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 10, foi realizada em
2002 na Africa do Sul, em Joanesburgo, as discussdes estiveram centradas na tematica da

pobreza, bem como das acdes da Agenda 21 que ndo tinham sido implementadas.

O Desenvolvimento Sustentavel por ser uma construgdo tedrica vai pressupor

mudancas na organizagdo econdmica, € ser permanentemente reconstruido. Seu processo de
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viabilizagdo vem se configurando ao longo do tempo, e, por ser um processo dinamico, sera

viabilizado em longo prazo.

2.3 Agenda 21

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente (Rio
92), veio a consagragdo do uso da expressdo desenvolvimento sustentavel. Seu principal
documento, a Agenda 21, se ndo trouxe avangos na sua conceituacao, contribuiu sobremaneira
para a generalizagdo do seu emprego.
Discutida e aprovada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD, 1992), a Agenda 21 constitui uma série de recomendagdes
para integrar a sustentabilidade as praticas de governanga dos paises, e instancias
subnacionais a ser implementada ao longo do Século XXI pelos governos, em todos os seus
niveis, pelas ONG's e demais instituigdes da sociedade civil, com o apoio das Nagdes Unidas,
e pelas demais instituicdes multilaterais e nacionais de fomento ao desenvolvimento sécio

econdmico.

Desde a Conferéncia Rio 92 que a questdo da sustentabilidade ganhou importancia e
se tornou um dos objetivos centrais das politicas de desenvolvimento levadas a efeito pela
ONU. De fato, um dos propositos da conferéncia foi propor formas de reconciliagdo entre as
exigéncias do desenvolvimento social e econdmico com a necessidade de preservacdo dos

recursos naturais e das condigdes ambientais.

As decisdes adotadas na Rio 92 decorreram de um conjunto de principios
fundamentais que possibilitaram o inicio de uma vasta cadeia de atividades de pesquisa em

torno do DS com o objetivo de o tornar mais operacional e mensuravel (Berger et all, 2000).

Conforme Scandar (2005), o substantivo “desenvolvimento” ganha definitivamente a
companhia do adjetivo “sustentdvel”. Esta nova expressdo, DS, carrega consigo outra nocao,
de tdo ou mais dificil delimita¢do conceitual, a sustentabilidade.

E importante ressaltar que, apesar das criticas a que tem sido sujeito, o conceito de DS

representa um importante avanco, na medida em que a Agenda 21 Global, plano abrangente
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de agdo para o DS no Século XXI, considera a complexa relagdo entre o desenvolvimento e o

meio ambiente numa variedade de areas.

A adocao do conceito de DS por organismos internacionais marca a afirmagao de uma
filosofia do desenvolvimento que, a partir de um tripé, combina eficiéncia econdmica com
justica social e prudéncia ecologica, como premissas da constru¢do de uma sociedade

solidaria e justa.

Entre as prioridades estabelecidas na Agenda 21, insculpidas em seu capitulo 40 —
Informagdo para a Tomada de Decisdes — elenca-se justamente a necessidade de melhores
informacodes para o DS,uma vez que cada pessoa ¢ usudrio e provedor de informacgdes, quando
considerada em seu sentido amplo, incluidos dados, informagdes, experiéncias e

conhecimentos que sejam de forma adequada apresentados.

Assinalando a existéncia de uma consideravel quantidade de dados, faz-se necessario
reunir mais e diferentes tipos de dados nos planos local, estadual, nacional e intrnacional que
possam indicar os estados e tendéncias das variaveis sdcio-economicas, de recursos naturais,
de poluigdo, e do ecossistema planetario, chamando a atencao para a falta de capacidade — em
especial nos paises em desenvolvimento — para a coleta e avaliacdo de dados e sua posterior
transformag¢do em informacgdo util. Para tal mister, perseguir objetivos sdo importantes, e,
entre eles destacam-se: i) coleta e avaliagdo de dados pertinente e eficaz, identificando
usuarios no setor publico e privado, assim como suas necessidades de informagdes; ii)
fortalecimento da capacidade local, estadual, nacional e intrnacional de coleta e utilizagdo de
informag¢do multissetorial nos processos de tomada de decisdo, refor¢ando as capacidades de

coleta e analise de dados e informacao para a tomada de decisao.

E justamente a necessidade de estabelecer uma estrutura ampla de informagdes, que os
Governos devem considerar a possibilidade da introdu¢do de mudangas institucionais em
plano nacional para integrar a informagdo sobre meio ambiente e desenvolvimento, e
internacionalmente fortalecer as atividades de avaliacdo. Mais além, os paises devem
fortalecer sua capacidade de difusdo de informacao tradicional, e, com a cooperacdo de
organizagdes internacionais estabelecerem os mecanismos de apoio, para oferecer aos

usuarios de recursos, e as comunidades locais, a informag¢do e os conhecimentgos técnico-
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cientificos de que necessitam para gerenciar seu meio ambiente, ¢ seus recursos de forma

sustentavel.

Destarte, destaca a necessidade de desenvolver indicadores de desenvolvimento
sustentavel que possam servir de base para a tomada de decisdo em todos os niveis, € que
possam de alguma forma contribuir para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas
integrados de meio ambiente e desenvolvimento. Nessa dire¢do, os paises no plano nacional,
assim como as organizacdes governamentais € ndo governamentais no plano internacional
devem desenvolver o conceito de indicadores do desenvolvimento sustentavel, com o fito de
identificar esses indicadores, promovendo o uso global de indicadores de desenvolvimento

sustentavel.

2.4- A Viabilizacao e os Desafios para o Desenvolvimento Sustentavel

Diversos sdo os enfoques abordados pela literatura, que tdo somente expressam as
formas diferenciadas como os variados autores percebem aas questdes em que esta albergado
o desenvolvimento sustentavel. Contudo, para sua compreensdo faz-se necessario integrar
suas multiplas dimensdes quais sejam: social, econdmica, ambiental, e institucional, nao

comportando posturas parciais, ou ainda segmentadas.

A compatibilizacdo dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, quais sejam
conservar o meio ambiente, busca da equidade social, eficiéncia economia e crescimento, ndo
necessariamente sera o maior desafio a ser superado. Nessa direcdo, Buarque (2002) entende
que tais objetivos poderdo ser alcangados por via dos avangos cientificos e tecnoldgicos, que
vira facilitar a redefini¢do, interagdo, ¢ moderar as tensdes existentes entre a economia,
sociedade e natureza, além da participagcdo da sociedade, maior conscientizacdo ambiental que
deverdo dar suporte as mudancas, visando assegurar a efetividade e a continuidade das

decisoes.

Vérios sdo os fatores apontados como obstaculos para que a sociedade possa trilhar
caminhos em dire¢do ao Desenvolvimento Sustentavel, dentre os quais, apontam-se: escasso
conhecimento dos fendOmenos ambientais que estdo associados a sua incerteza ¢ dinamica;
auséncia de indicadores ambientais objetivando monitoramentos sistematicos; dificuldades na

avaliacdo de danos causados ao meio ambiente; falta de participacdo das comunidades nos
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processos de tomada de decisdo; e ainda um sistema institucional que vai privilegiar grupos
de interesses, e que de forma muito lenta responde as demandas da sociedade, além do que os

ganhos econdmicos no curto prazo nao levam em conta os danos ao meio ambiente.

No entendimento de Christensen et al (1996), levada ao extremo, tal situacdo apresenta
dificuldades para uma contra-argumentacdo, uma vez que: i) as informagdes sobre a
diversidade bioldgica dos ecossistemas ¢ incompleta, além do desconhecimento da sua
dindmica e suas fungdes; ii) os limites dos recortes territoriais feitos para a gestdo dos
recursos naturais ndo irdo corresponder as escalas dos processos que acontecem nos

ecossistemas, e ainda ndo consideram as interconexoes entre 0S mesmaos.

Outros empecilhos em direcdo ao Desenvolvimento Sustentavel, sdo as crescentes
desigualdades sociais e econdmicas entre os mais diversos paises, € mesmo no interior de um
mesmo pais, regido ou municipio. Para Carvalho e Brown (1996) a concentragdo da riqueza
econdmica em poucos paises de clima temperado, ¢ da riqueza bioldgica em poucos paises
tropicais, gera diferentes prioridades para as populacdes que neles residem, o que termina por

criar conflitos em detrimento da conservagdo ambiental.

Quando consideradas tdo somente a questdo econdmica, percebe-se a dificuldade em
incorporar os custos dos danos ambientais aos precos dos bens e servigos, uma vez que 0s
sistemas de contas nacionais permitem,- sem que todavia sejam utilizados- internalizar e
considerar tais custos no calculo do Produto Nacional Bruto, ndo existindo ainda medidas
macroecondmicas que se subordinem ao Desenvolvimento Sustentavel. Por outro lado, a
participagdo que se constitui um objetivo a ser perseguido ndo ¢ suficientemente grande, uma
vez que nesse processo sdo geradas tensoes e discordias, em fungdo de objetivos que nao se
compatibilizam, e de graus de poder e de influéncia dos mais diversos, o que leva a
necessidade de criar mecanismos transparentes para solucionar tais conflitos, além da

necessidade de reformas institucionais (DIAZ BORDENAVE, 1994).

Assim € que, faz-se necessario romper com o0s processos tradicionais na busca do
melhor. Mesmo com as incertezas proprias da tentativa de integrar aspectos diversificados ao
funcionamento da natureza, ¢ a complexidade das relagdes sociais, os problemas ambientais
sao perceptiveis, demandam novas solucdes alternativas e inovadoras, que devem ser

buscadas com a participacdo da sociedade no processo de tomada de decisoes.
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Quadro 1 Dimensao do Desenvolvimento Sustentavel: A¢oes de Viabilidade

Dimensio Ambiental | Dimensao Social Dimensiao Dimensao
Economica Institucional

*  Manejar recursos | e  Superagdo da pobreza | ¢  Mudanga nos padrdes | ®  Fortalecimento das
florestais, evitar ao  promover  a de produgio, instituigdes
desmatamento, equidade social alteragdo nos padrdes | ¢  Auxilio aos paises em
preservar a intrageracional e de consumo de bens e desenvolvimento, via
biodiversidade; intergeracional; servigos, buscando a cooperagio

=  Prevengdo da capacitagdo dos autolimitacao internacional
poluicdo,  evitando recursos ~ humanos; | e  Internalizacdo dos e  Desenvolvimento de
langcamento no democratizagio e custos ambientais nas tecnologias
ambiente nada mais controle social do estimativas do ambientalmente
além da sua desenvolvimento; Produto Interno sadias
capacidade de melhorar o acesso a Bruto e Inclusdo dos aspectos
absor¢do agua tratada e ao | e  Crescer a economia ambientais nos

*  Protegdo e esgotamento sanitario com qualidade, com processos de tomada

gerenciamento  dos
recursos hidricos

=  Buscar a salvaguarda
dos recursos dos
oceanos

= Utilizagdo mais
eficiente dos recursos
naturais, evitando o
desperdicio na base

material do
desenvolvimento; os
recursos  renovaveis

devem ser utilizados

atendendo as
populacdes mais
carentes; protecdo e
promogao da saude
humana; atendimento
as necessidades
basicas humanas —
alimentagdo, saude,
transporte, habitagdo,
educagdo

e Incentivo ao trabalho
voluntario, promog¢ao
de campanhas de

geragdo de emprego e
renda, e redugdo da
pobreza

e Incorporagdo ao
processo produtivo
dos preceitos da
Qualidade Total
visando melhorar a
competitividade, a
eficacia e redugdo das
perdas, além de
reformular os
mercados ndo

de decisoes

e  Definigdo de metas
para que seja
alcancado o
desenvolvimento
sustentavel

e  Aboligdo de
incentivos por parte
do Estado que sejam
ambientalmente
prejudiciais, com
organizagdo de um
sistema que seja

a taxas menores que sensibilizagdo e somente para os flexivel e que se
as d~e sua facilitagao da lucros, mas também possa auto-corrigir,
regeneragao; 08 sociedade ao para a logica da ao tempo em que
recursos nao conhecupento técnico natureza, possa reforgar a
renovaveis devem ser necessario ao incorporando capacidade politica,
usados de forma desenvolvimento principios ecologicos técnico-
criteriosa, € sempre sustentdvel o que Nnos processos administrativa e de
que possivel podera auxilia na produtivo planejamento estatal,
substituidos , p?lOS tomada de decisdo, | ¢  Dijversificagdo das e apoio a pesquisas
recursos renovaveis incorporagio de atividades
=  Manejo e valores  ecologicos, econdmicas
conservagdo do solo modificacdo de | o Adaptaciio do sistema
agricultavel atitudes e praticas de moeda e crédito ao
*  Diminuigio da pessoais, valorizagdo conceito de
produgdo de residuos, da diversidade sustentabilidade
e que sua absor¢do se cultural
processe com um | e  Incentivo a
minimo de impacto construcgdo de
=  Conservar o habitagoes
Patrimonio  Natural sustentaveis
9619 seu valor | o Gestio negociada e
Intrinseco contratual dos
recursos
Binswanger (2001), Acselrad (1993,1997), | Belia (1986), Buarque | Binswanger (2001),
Brenke et al (1998), CMMAD (1991), Elliot | (2002), Church (1980), | Brasil-Presidencia da
Haughton (1997), (1999), Goulet (2001), | CMMAD (1991), Godard | Republica (2001), Holling
Hubbard (1996), IUCN, IUCN, PNUMA, WWF | (1997), Machado (1991), | (1996), Lannon (1997),
PNUMA, WWF (1992),) | (1992), Sachs (1988, | Motta  (1998),  Shiva | Machado (1991), United
Pearce e Turner (1990). 2002), (1991) Nations (1991), Zapata e

Parente (2002)

Fonte: Elaboracdo Zumaeta Costa, R. J.
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Ressaltando a necessidade de serem as acdes integradas para que a sustentabilidade
seja garantida, o Quadro 1 acima, agrupa segundo as dimensdes ambiental, social, econdmica
e institucional as principais proposi¢des encontradas na literatura, segundo a visdao dos mais
diversos autores, e instituigdes. Vale destacar, a ndo existéncia de um modelo unico e que seja
aplicavel a todas as regides da Terra, e, isso se deve as caracteristicas e especificidades de
cada regido no tocante aos aspectos sociais, ambientais, institucionais, econdmicos, culturais,
mesmo admitindo que a globaliza¢dao tenda a homogeneiza-los economicamente. Assim, na
busca da valorizacdo das caracteristicas e especificidades locais, vem assumindo posi¢des

crescentes a busca por um desenvolvimento local sustentavel.

2.5- Aspectos teoricos do Desenvolvimento Sustentavel

Para Goldsmith ef al. (1972), uma sociedade pode ser considerada sustentavel quando
todos os seus propodsitos e intengdes podem ser atendidos indefinidamente, fornecendo
satisfacdo 6tima para seus membros. Pronk e Ul Haq (1992) destacam o papel do crescimento

econOmico na sustentabilidade.

Sob a otica deles, o desenvolvimento ¢ sustentavel quando o crescimento econdmico
traz justica e oportunidades para todos os seres humanos do planeta, sem privilégios de
algumas espécies, sem destruir os recursos naturais finitos e sem ultrapassar a capacidade de

carga do sistema.

Para algumas organiza¢des governamentais e ndo-governamentais bem como para o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento (PNUMA e
PNUD), o desenvolvimento sustentavel consiste na modificacdo da biosfera e na aplicagao de
seus recursos para atender as necessidades humanas e aumentar a sua qualidade de vida
(IUCN et al., 1980). Para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento, os fatores social,
ecoldgico e economico devem ser considerados dentro das perspectivas de curto, médio e
longo prazo. Para Costanza (1991), o conceito de desenvolvimento sustentavel precisa ser
inserido na relagdo dinamica entre o sistema econdmico humano € um sistema maior, com
taxa de mudanga mais lenta, o ecologico. Para ser sustentavel, essa relacdo tem de assegurar
indefinidamente a continuidade da vida humana, com crescimento e desenvolvimento da sua
cultura, observando-se que os efeitos das atividades humanas permanecam dentro de
fronteiras adequadas, de modo a ndo destruir a diversidade, a complexidade e as fungdes do
sistema ecologico de suporte a vida.

48



O termo desenvolvimento sustentavel pode ser visto como palavra-chave dessa época;
existem para ele numerosas defini¢des. Apesar dessas numerosas definigdes do conceito, ou,
talvez, devido a existéncia delas, ndo se sabe exatamente o que o termo significa. As duas
definicdes comumente mais conhecidas, citadas e aceitas sao a do Relatorio Brundtland
(WCED, 1987) e a do documento Agenda 21. A mais conhecida defini¢do, a do Relatorio
Brundtland, apresenta a questdo das geracdes futuras e suas possibilidades. Ela contém dois
conceitos-chave: o da necessidade e o da idéia de limitacdo. O primeiro refere-se
particularmente as necessidades dos paises subdesenvolvidos e, o segundo, a idéia imposta
pelo estado da tecnologia e de organizagdo social para atender as necessidades do presente e

do futuro.

A questdo da énfase do componente social no desenvolvimento sustentdvel esta
refletida no debate que ocorre sobre a inclusdo ou nao de medidas sociais na defini¢do. Esse
debate aparece em funcdo da variedade de concepcdes de sustentabilidade que contém
componentes que ndo sdo usualmente mensurados, como o cultural e o histdrico. Os
indicadores sociais sdo considerados especialmente controversos, pois refletem contextos
politicos e julgamentos de valor. A integragdo de medidas ¢ ainda mais complicada por causa
das diferentes — e muitas vezes incompativel — dimensdes. A definicdo do Relatorio de
Brundtland nio estabelece um estado estatico, mas um processo dindmico que pode continuar
a existir sem a logica autodestrutiva predominante. As diferentes forcas que atuam no sistema

devem estar em balango para que o sistema como um todo se mantenha no tempo.

Nao ¢é objetivo desse capitulo identificar a maioria das definicdes que tratam do
desenvolvimento sustentavel (que para alguns autores chegam a 160), mas sim identificar
como varia o entendimento do que seja a propria sustentabilidade. A diferencga nas defini¢des
¢ decorrente das abordagens diversas que se tem sobre o conceito. O grau de sustentabilidade
¢ relativo em fungdo do campo ideoldgico ambiental ou da dimensdo em que cada ator se

coloca.

Segundo Pearce (1993), existe diferentes ideologias ambientais que fazem do
ambientalismo um fendmeno complexo e dindmico. Dentro do ambientalismo, este autor
identifica dois extremos ideoldgicos: de um lado o tecnocentrismo e, de outro, o
ecocentrismo. Dentro dessa linha continua podem-se identificar quatro campos distintos com
caracteristicas particulares. Essas dimensoes diferentes do ambientalismo sdo mostradas no
Quadro 2.
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Nesse quadro, diferentes graus de sustentabilidade podem ser distinguidos. Pearce
(1993) utiliza quatro classifica¢des: sustentabilidade muito fraca (very weak sustainability),
sustentabilidade fraca (weak sustainability), sustentabilidade forte (strong sustainability) e
sustentabilidade muito forte (very strong sustainability). A concepg¢do tecnocéntrica pode ser
aproximada a um modelo antropocéntrico de relagio homem-natureza; a posi¢cao ecocéntrica

observa essa relacdo como simétrica.

Pode-se encontrar também um paralelo na diferenciacdo que Naess (1996) faz entre
ecologia profunda (deep ecology) e ecologia superficial (shallow ecology). Na ecologia
superficial, o objetivo central ¢ a afluéncia e a satide das pessoas, juntamente com a luta
contra a poluicdo e a deplecdo de recursos; na ecologia profunda o foco se concentra no

igualitarismo biosférico e nos principios da diversidade, complexidade e autonomia.

Os autores ligados a tendéncia tecnocéntrica acreditam que a sustentabilidade se refere
a manutencdo do capital total disponivel no planeta ¢ que ela pode ser alcangada pela
substituicdo de capital natural pelo capital gerado pela capacidade humana. No extremo
ecocéntrico os autores destacam a importadncia do capital natural e da necessidade de
conserva-lo ndo apenas pelo seu valor financeiro, mas, principalmente, pelo seu valor

substantivo.

Dentro de uma concepgao de sustentabilidade muito fraca, ndo existem limites para o
desenvolvimento; fato ressaltado por alguns autores que enxergam no desenvolvimento
sustentavel uma estratégia da sociedade contemporanea para escapar das concepcdes de
limites naturais (FEARNSIDE, 1997). Ja para os postuladores da ecologia profunda existem

limites  naturais para o  desenvolvimento  dentro do  nosso  planeta
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Quadro 2: Dimensoes do Ambientalismo

Tecnocéntrico

Cornucoplana

Adaptativa

Ecocéntrico

Comunalista

Ecologia Profunda

Rotulo
ambiental

Exploragao de recursos,
orientagdo pelo
crescimento.

Conservacionismo dos
recursos, posi¢do gerencial.

Preservacionismo de
recursos.

Preservacionismo profundo.

Tipos de
economia

Economia antiverde, livre

mercado.

Economia verde, mercado
verde conduzido por
instrumentos de incentivos
econdmicos.

Economia verde profunda.
Economia steady-state,
regulagdo macroambiental.

Economia verde muito profunda,
forte regulacdo para minimizar a
tomada de recursos.

Estratégia de
gestao

Objetivo econdmico,
maximizacdo do
crescimento econdmico.

Considera que o mercado livre
em conjungdo com o progresso

técnico possa possibilitar a
eliminagdo
das restrigOes relativas
aos limites e & escassez.

Modificagdo do crescimento

econdmico, norma do capital

constante, alguma mudanga
de escala.

Crescimento econdmico
nulo, crescimento
populacional nulo.

Perspectiva sistémica,
saude do todo
(ecossistema), hipotese de
Gaia e suas implicacdes.

Reduzida escala da economia e
da populagao.
Imperativa mudanca de escala,
interpretagdo literal de Gaia.

Ktica

Direitos e interesses dos
individuos
contemporaneos, valor
instrumental na natureza.

Equidade intra e
intergeracional (pobres
contemporaneos e geragoes
futuras), valor instrumental
na natureza.

Interesse coletivo
sobrepuja o interesse
individual, valor primario
dos ecossistemas e valor
secundario para suas
fungdes e servigos.

Bioética (direitos e interesses
conferidos a todas as espécies),
valor intrinseco da natureza.

Grau de
sustentabilidade

Crescimento sustentavel

Sustentabilidade fraca.

Sustentabilidade forte.

Sustentabilidade muito forte.

Fonte: Pearce (1993), adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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Dahl (1997) explora toda a tematica da sustentabilidade e aborda os intimeros
conceitos, as diversas defini¢des, os mais importantes documentos, a defini¢do do Relatorio
de Brundtland e o surgimento da Agenda 21 juntamente com os acréscimos fornecidos pela

Conferéncia de Cairo, Copenhagen, Beijing, Istambul e Roma.

Segundo Dahl (1997), a defini¢do do Relatorio de Brundtland ¢ muito geral e ndo
implica responsabilidade especifica a respeito das dimensdes do desenvolvimento sustentavel
e nem em relagdo as geragdes futuras. A segunda defini¢do geral e bem mais aceita
atualmente ¢ todo o documento intitulado Agenda 21, um plano de agdo composto por 40
capitulos negociado e adotado dentro da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 (UNITED NATIONS,
1993).

Para Dahl (1997), o termo desenvolvimento sustentavel ¢ claramente um conceito
carregado de valores e existe uma forte relagdo entre os principios, a ética, as crengas € 0s
valores que fundamentam uma sociedade ou comunidade e sua concepg¢ao de sustentabilidade.
Dahl pondera que um dos problemas do conceito refere-se ao fato de que a sociedade deve
saber para onde ir para que depois se possa medir se esses objetivos ou direcdo estdo sendo
seguidos ou alcangados. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, deve-se chegar a uma
concepgdo compreensiva e, ao mesmo tempo, compreensivel do conceito. Ou seja, que
consiga captar o conceito de desenvolvimento sustentavel ao mesmo tempo em que transmite
essa concepgdo para os atores da sociedade de uma maneira mais clara. Entretanto, o proprio

autor reconhece que dar forma a essa concepgao nao ¢ tarefa facil.

Alguns métodos que procuram avaliar a sustentabilidade partem da suposi¢do sobre
algumas caracteristicas e metas da sociedade; outros procuram observar as metas e os
principios que emergem da propria sociedade. Todas essas concepgdes sdo importantes para
que se tenha um retrato mais elaborado sobre esse sujeito complexo que ¢ o desenvolvimento

sustentavel.

Existem multiplos niveis de sustentabilidade, o que leva a questdo da inter-relagao dos
subsistemas que devem ser sustentaveis, o que, entretanto, por si sO, ndo garante a
sustentabilidade do sistema como um todo. E possivel observar a sustentabilidade a partir de
subsistemas, como por exemplo, dentro de uma comunidade local, um empreendimento

industrial, uma ecorregido ou uma nacdo; entretanto deve-se reconhecer que existem
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interdependéncias e fatores que ndo podem ser controlados dentro das fronteiras desses

sistemas menores.

Bossel (1998, 1999) afirma que s6 existe uma alternativa a sustentabilidade, que ¢é a
insustentabilidade. O conceito de desenvolvimento sustentavel envolve a questao temporal; a
sustentabilidade de um sistema sé pode ser observada a partir da perspectiva futura de

ameagas e oportunidades.

Dificilmente ¢ possivel verificar a sustentabilidade no contexto dos acontecimentos.
Bossel lembra que, no passado, a sustentabilidade da sociedade humana esteve seriamente
ameacada, uma vez que a carga provocada pela atividade humana sobre o sistema era de
escala reduzida, o que permitia uma resposta adequada e uma adaptacdo suficiente. As
ameacas sobre a sustentabilidade de um sistema comegam a requerer atengdo mais urgente na
sociedade a medida que o sistema ambiental ndo é capaz de responder adequadamente a carga
que recebe. Se a taxa de mudanga ultrapassa a habilidade do sistema de responder, ele acaba

deixando de ser viavel.

As ameagas para a viabilidade do sistema, segundo Bossel (1998, 1999), derivam de
alguns fatores: as dinamicas da tecnologia, da economia e da populagdo. Todas podem levar a
uma acelerada taxa de mudangas. O autor reafirma a necessidade de operacionalizar o
conceito de sustentabilidade, que ja julga estar implicito na sociedade, acreditando na
improbabilidade desse sistema ter uma tendéncia a autodestrui¢ao. A operacionalizagdo deve
auxiliar na verificagdo sobre a sustentabilidade ou ndo do sistema, ou, pelo menos, ajudar na
identificacdo das ameagas a sustentabilidade de um sistema. Para isso ha a necessidade de se
desenvolver indicadores que fornecam informagdes sobre onde se encontra a sociedade em

relacdo a sustentabilidade.

Sustentar, para Bossel, significa manter em existéncia, prolongar. Se aplicado apenas
nesse sentido, o conceito ndo tem, segundo ele, muito significado para a sociedade humana,
que ndo pode ser mantida no mesmo “estado”. A sociedade humana ¢ um sistema complexo,
adaptativo, incluso em outro sistema complexo que ¢ o meio ambiente. Esses sistemas co-
evoluem em interagdo mutua, como constante mudanca ¢ evolugdo. Essas habilidades de
mudar e evoluir devem ser mantidas na medida em que se pretenda um sistema que

permanega viavel.
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Bossel (1998) diz que existem diferentes maneiras de alcangar a sustentabilidade de
um sistema com conseqiiéncias diversas para os seus participantes. O autor lembra que
algumas civilizagdes se mantiveram sustentdveis em seus ambientes, durante muito tempo,
pela institucionalizagdo de sistemas de exploracdo, injustica e de classes que sdo atualmente
inaceitaveis. Para Bossel (1999), se a sustentabilidade ambiental estiver relacionada com o
prolongamento das tendéncias atuais, onde uma minoria dispde de grandes recursos a custa de
uma maioria, o sistema sera socialmente insustentavel em funcdo da pressao crescente que
decorre de um sistema institucionalmente injusto. Uma sociedade ambiental e fisicamente
sustentavel, que explora o ambiente em seu nivel méaximo de sustentacdo, pode ser
psicoldgica e culturalmente insustentavel. Segundo ele, a sustentabilidade deve abordar as
dimensdes: material, ambiental, social, ecoldgica, economica, legal, cultural, politica e

psicologica.

Em termos gerais, para Hardi e Zdan (1997), a idéia de sustentabilidade estéd ligada a
persisténcia de certas caracteristicas necessarias e desejaveis de pessoas, suas comunidades e
organizagdes € 0s ecossistemas que as envolvem, dentro de um periodo de tempo longo ou
indefinido. Para atingir o progresso em dire¢do a sustentabilidade, deve-se alcancar o bem-
estar humano e dos ecossistemas; o progresso em cada uma dessas esferas ndo deve ser

alcangado a custa da outra. Os autores reforcam a interdependéncia entre os dois sistemas.

Hardi e Zdan (ibid.) afirmam que desenvolver significa expandir ou realizar as
potencialidades, levando a um estadgio maior, ou melhor, do sistema. O desenvolvimento deve
ser qualitativo e quantitativo, o que o diferencia da simples noc¢ao de crescimento econdmico.
O desenvolvimento sustentavel, para Hardi e Zdan, ndo ¢ um estado fixo, harmonioso; ao
contrario, trata-se de um processo dindmico de evolucdo. Essa idéia, segundo os autores, ndo
¢ complicada, apenas mostra que algumas caracteristicas do sistema devem ser preservadas
para assegurar a continuidade da vida. Assim como Dabhl, eles afirmam que o sistema ¢ global
€ apenas um ator, como uma empresa ou comunidade, ndo pode ser considerado sustentavel

em si mesmo; uma parte do sistema nao pode ser sustentdvel se outras nao o sao.

Em relacdo a questdo temporal, um sistema s6 pode ser declarado sustentavel quando
se observa o passado. Como afirmam Costanza e Patten (1995), um sistema sustentavel ¢
aquele que sobrevive ou persiste, mas s6 se pode constatar isso posteriormente. Assim, a
definicdo do Relatorio Brundtland é uma afirmacao sobre as condi¢des de sustentabilidade

dos sistemas naturais e humanos e ndo se refere, especificamente, ao ponto onde eles devem

55



chegar. Algumas outras abordagens referem-se a aspectos particulares do sistema,
considerados especialmente importantes para alcangar a sustentabilidade. Uma delas ¢ o
caminho natural (natural step) baseado no fato de que a natureza deve sobreviver
independentemente da sua avaliagdo econdmica (ROBERT et al., 1995). Segundo o mesmo

autor, o sistema se fundamenta em 4 condi¢des que devem ser alcangadas. Sdo elas:

» Condicao 1: As substancias na crosta terrestre ndo devem aumentar sistematicamente na

ecosfera;

*Condicdo 2: As substancias produzidas pela sociedade ndo devem aumentar

sistematicamente na ecosfera;

» Condicao 3: A base fisica para a produtividade e a diversidade da natureza ndo devem ser

sistematicamente reduzida;

*Condicao 4: Os recursos devem ser utilizados correta ¢ eficientemente com relacdo ao

alcance das necessidades humanas.

Segundo Hardi e Barg (1997), embora seja possivel apontar a dire¢do do
desenvolvimento para que este seja “mais” sustentavel, ndo € possivel definir precisamente as
condi¢des de sustentabilidade de determinado desenvolvimento. O problema da definicao,
segundo eles, ¢ que ndo se pode capturar de maneira detalhada ou precisa a dinamica da
sustentabilidade humana e natural. A maior parte do debate contemporaneo sobre a
sustentabilidade se refere a visdes especificas de diferentes autores sobre aspectos distintos do
conceito. Sem entrar nesse debate tedrico, os autores sugerem que as definigdes de
sustentabilidade devem incorporar aspectos de sustentabilidade ecologica e econdmica

juntamente com o bem-estar humano.

Para Rutherford (1997), o maior desafio do desenvolvimento sustentdvel ¢ a
compatibilizagdo da andlise com a sintese. O desafio de construir um desenvolvimento dito
sustentavel, juntamente com indicadores que mostrem essa tendéncia, ¢ compatibilizar o nivel
macro com o micro. No nivel macro deve-se entender a situagdo do todo e sua dire¢do de uma
maneira mais geral e fornecer para o nivel micro — onde se tomam as decisdes — as
informagdes importantes para as necessarias correcdes de rota. O autor afirma que a evolugao
da ecosfera ¢ resultado da interacdo, inclusive humana, de milhares de decisdes de nivel

micro. Por outro lado, existe uma interagdo do comportamento do micro em relagdo ao macro.
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E necessaria uma abordagem holistica se o objetivo ¢ a compreensao mais clara do que seja

um desenvolvimento ambientalmente sustentavel e como se devem construir indicadores.

Um dos principios que esta por trds de qualquer politica que promova o
desenvolvimento sustentavel ¢ que o desenvolvimento implica, em menor ou maior grau,
alguma forma de degradag¢ao do meio ambiente (CALVACANTI, 1999). Como varios autores
mostram, existe um limite fisico do qual uma economia pode operar. Esse limite fisico, para
Daly (1994), ¢ determinado pelo sistema maior, o ecoldgico, dentro do qual uma economia

deve funcionar.

Para Rutherford (1997), deve-se olhar para o problema sob diferentes perspectivas. Na
opinido de Rutherford, as principais esferas sdo: econdmica, ambiental e social. Entretanto,
ndo se deve, segundo ele, restringi-las exclusivamente a seus dominios, mas ampliar os

insights para o sistema como um todo.

Também para Dahl (1997), o conceito de sustentabilidade pode ser melhor entendido a
partir das diversas dimensoes. Cita, reiteradamente, o caso das sociedades ocidentais onde a

dimensao econdmica tem sido predominantemente utilizada.

Talvez, pelo fato de existirem diferentes concepcdes ambientalistas sobre a ideologia
de desenvolvimento sustentavel, possa-se explicar a existéncia de diversas definicdes desse
conceito. Entretanto, um conceito como o de desenvolvimento sustentavel com varias
concepgdes ndo pode ser operacionalizado. Assim, a implementagdo e a avaliacdo dos
processos desse novo modelo de desenvolvimento ficam prejudicadas. Portanto, ha
necessidade de definir concretamente o conceito; verifica-lo criticamente em seu significado e

observa-lo em referéncia as diferentes dimensdes que abrange.

Considerando a sustentabilidade como um conceito dindmico que engloba um
processo de mudanca, Sachs (1997) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresenta cinco dimensdes de sustentabilidade: social, econdmica, ecologica, geografica e

cultural.

Muito embora existam diversas sugestdes € controvérsias sobre as dimensdes que se
relacionam com a sustentabilidade, pode-se fazer uma andlise inicial do conceito a partir

dessas cinco dimensoes.
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2.5.1- Sustentabilidade sob a Otica da Perspectiva Econémica

O mainstream define sustentabilidade econdmica como “bem-estar ndo declinante”,
medido caracteristicamente através da otica do PIB per capita, uma vez que os estoques de
capital material estejam em declinio devido a depreciacao, para manter o PIB per capita ndo
declinante, tal processo, ird requerer constante fluxo de materiais e energia constante, e gasto,

a fim de gerar crescimento no PIB, assim como uma populacao estabilizada.

Para Daly (1994, 1992), sob a otica da economia ecologica, a teoria econdmica deve
atender trés objetivos: alocagdo, distribuicdo e escala. Na economia, as questdes relativas a
alocagdo e a distribuicdo apresentam um tratamento consistente tanto em termos tedricos

quanto em termos historicos; mas, a questdo referente a escala ainda nao ¢ formalmente

reconhecida e ndo conta com instrumentos politicos de execugao.

A alocagao se refere a divisao relativa dos fluxos de recursos. Uma boa alocagao ¢
aquela que disponibiliza recursos em funcdo das preferéncias individuais, pelas quais sdo
avaliadas devido a habilidade de pagar utilizando-se do instrumento prego. A distribuigdo esta
relacionada a divisao dos recursos entre as pessoas. A escala se refere ao volume fisico do
fluxo de matéria e de energia, de baixa entropia, retirada do ambiente em forma de matéria
bruta e devolvida ao ambiente como residuos de alta entropia. Aqui, deve ser salientado que a
escala se refere a uma representacdo de tamanho vis a vis limites biofisicos, ndo se
constituindo uma questdo economica ou mesmo entropica de per se. A teoria econdmica tem
se abstraido da questdo da escala de duas maneiras opostas: de um lado assume que o meio
ambiente ¢ uma fonte de recursos infinita e, do outro, que ele constitui deposito de residuos de
tamanho infinito em relagdo a escala do subsistema econdmico. A crise surge quando a
economia - ou o subsistema econdmico, cresce de tal maneira que a demanda sobre o meio

ambiente ultrapassa seus limites.

A sustentabilidade econdmica abrange a alocagdo e distribuigdo eficiente de recursos
naturais dentro de uma escala apropriada. O conceito de desenvolvimento sustentavel,
observado a partir da perspectiva econdmica, segundo Rutherford (1997), vé o mundo em
termos de estoques e fluxos de capital. Na verdade, essa visdo ndo estd restrita apenas ao
convencional capital monetario ou econdmico, mas estd aberta a consideragao de capitais de

diferentes tipos, incluindo o ambiental, o humano e o social.
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Para os economistas, o problema da sustentabilidade se refere a manutengao do capital
em todas as suas formas. Rutherford (1997) afirma que muitos economistas ressaltam a
semelhanca entre a gestdo de portfolios de investimento e sustentabilidade, onde se procura
maximizar o retorno, mantendo o capital constante. Na gestdo das carteiras, ¢ necessario
mudar muitas vezes a propor¢do dos capitais investidos. O investimento pode ser observado
como estratégia para se obter lucros futuros. Os economistas, ao contrario dos ambientalistas,
tendem a ser otimistas em relacdo a capacidade humana de se adaptar a novas realidades ou
circunstancias e de resolver problemas com a sua capacidade técnica. No mundo econdmico,
para Rutherford (1997) o unico elemento imprevisivel ¢ a raga humana. Algumas linhas
teoricas divergem um pouco dessa abordagem ao afirmarem que existe o interesse da
manutengao do capital total e que as variagdes que ocorrem dentro das diferentes categorias
de capital podem ser compensadas por outro tipo de capital. Esse fato remete a discussdo

sobre os graus de sustentabilidade de (PEARCE 1993).

Os economistas se aproximam das questdes relativas a sociedade e ao meio ambiente
pela discussdo dos conceitos de sustentabilidade forte e fraca. Ambas baseiam-se na
necessidade da preservagdo do capital natural para as futuras geracdes. Esse capital ¢
constituido pela base de recursos naturais, renovaveis e ndo-renovaveis, pela biodiversidade e
pela capacidade de absor¢do de dejetos dos ecossistemas. Dentro do conceito de
sustentabilidade forte, os niveis de recursos devem ser mantidos e ndo reduzidos; no conceito
de sustentabilidade fraca se admite a troca entre os diferentes tipos de capitais, na medida em

que se mantenha constante o seu estoque (TURNER et al., 1993).

Segundo Hardi e Barg (1997), essas abordagens partem da premissa de que o capital
natural ndo deve ser tratado independentemente do sistema todo, mas como parte integrante
do mesmo. Na abordagem de Macneill et al., (1991), a integracdo entre ambiente e a
economia deve ser alcancada dentro do processo decisorio e dentro dos diferentes setores

como governo, industria e ambiente doméstico, se o desejo € alcancgar a sustentabilidade.

Em resposta as criticas constantes dos ambientalistas, os quais afirmavam que os
economistas utilizaram sistemas de contas incompletos e que desconsideravam ou
consideravam indevidamente o capital natural, os economistas desenvolveram novos sistemas
expandidos de contas para os sistemas nacionais. Todavia, existe uma crescente concordancia
que os servigos € danos ambientais nao tem adequada representacdo monetaria, € que a

sustentabilidade ¢ mais bem medida em termos biofisicos (CMEPSP, 2009).
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Também dentro da dimensdo econdmica, Bartelmus (1995) discute a sustentabilidade
a partir da contabilidade e da responsabilidade. Para ele, a contabilidade ¢ pré-requisito para a
gestdo racional do meio ambiente ¢ da economia. O autor faz uma critica dos meios
convencionais de contabilidade na area financeira que procuram medir a riqueza de um pais, e
mostra os modelos que vém sendo utilizados para ajuste de contas. Os meios tradicionais para
medir custo e capitais, os sistemas nacionais de contas, tém falhado por negligenciar, por um
lado a escassez provocada pela utilizagdo de recursos naturais, que prejudica a producgdo
sustentavel da economia e, por outro, a degradacdo da qualidade ambiental e as conseqiiéncias
que ela tem sobre a satide e o bem-estar humanos. Adicionem-se também os gastos realizados
para manutencdo da qualidade ambiental, contabilizados como incremento nas receitas e
produtos nacionais, despesas estas que poderiam ser consideradas custo de manutengdo da

sociedade.

Para Bartelmus (1995), sistemas de contas integradas podem ser utilizados para avaliar
dois aspectos da politica econdmica: a sustentabilidade do crescimento econdmico e a

distor¢do estrutural da economia provocada pela producdo e padrdes de consumo doentios.

A elaboragdo de politicas macroecondmicas deve reorientar o processo de
desenvolvimento para um padrdo sustentavel pela internalizagdo dos custos nos orgamentos
de consumo doméstico e nos empreendimentos. Bartelmus coloca a necessidade de suplantar
os modelos tradicionais, que medem crescimento e performance da economia, por indicadores
que incorporem a variavel ambiental. Ele considera que uma analise mais detalhada da
sustentabilidade, mesmo em relacdo a producgdo e ao consumo, naturalmente deve considerar
os fatores de capital humano e social, bem como seus efeitos sobre o progresso técnico, a

substituicao de bens e servigos e os desastres naturais.

Bartelmus (1995) revela que os mecanismos de comando e controle sdo ineficientes na
prote¢do ambiental e na conservacao de recursos naturais € que a aplicacao de instrumentos
de mercado pode se dar por taxas sobre efluentes emitidos, comércio de poluigdo, entre
outros. Esses instrumentos procuram internalizar elementos externos da economia de modo a
prover uma otima alocagdo de recursos escassos. Sistemas de contabilidade integrada podem
fornecer ajuda para esses instrumentos para medir o nivel apropriado dos incentivos fiscais

(subsidios) ou desincentivos (taxas).
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Para Bartelmus, a valoragdo monetaria e economica alcanga seus limites quando se
afasta dos resultados das atividades e dos processos humanos. A equidade, as aspiragdes
culturais e a estabilidade politica sdo elementos dificeis de quantificar, mesmo em termos
fisicos e, virtualmente, impossiveis de reduzir em termos monetarios; para ele, um conceito de
desenvolvimento deve considerar todos esses aspectos. O foco politico da valoragdo
monetaria do crescimento econdmico ¢ muito criticado pelos defensores de um tipo de
desenvolvimento multiorientado. Existe uma crescente percepcao de que ¢ necessario
considerar no planejamento, nas politicas e na acdo em longo prazo, aspectos ndo-monetarios,

demograficos, sociais e ambientais, para realmente se alcancgar a sustentabilidade.

Dahl (1997) critica a linha tedrica que advoga a manutencdo do capital total, que
considera o capital natural substituivel pelo capital intelectual. Ele critica a utilizacdo da
monetariza¢ao pura € a criagao e utilizacao de indicadores Unicos; argumenta que o mercado
ndo atende a todas as necessidades humanas e sociais. Faz um alerta sobre a importancia das
dimensdes sociais no conceito de sustentabilidade e da necessidade de utilizagdo dos
indicadores relativos a aspectos sociais como educacdo, sociedade civil e outros, quando se

pretende avaliar o desenvolvimento sustentavel.

Sachs (1997) acrescenta ou inclui a criagdo de mecanismos para um novo sistema
produtivo, integrado e de base local, nos quais sejam estimuladas a diversidade e a
complementaridade de atividades econdmicas, gerando uma cadeia de iniciativas de modo
que a agricultura, a industria, o comércio e setor de servicos gerem melhorias nas condigdes

de vida para todos os sistemas envolvidos, que sejam sociais ou naturais.

2.5.2 - Sustentabilidade Sob a Otica da Perspectiva Social

Na sustentabilidade observada da perspectiva social, a énfase ¢ dada a presenga do ser
humano na ecosfera. A preocupagdo maior ¢ com o bem-estar humano, a condi¢do humana e
os meios utilizados para aumentar a qualidade de vida dessa condicao. Rutherford (1997)
utilizando um raciocinio econdmico argumenta que se deve preservar o capital social e
humano e que o aumento desse montante de capital deve gerar dividendos. Claramente, como
jé& foi amplamente discutido, o conceito de bem-estar ndo ¢ facil de construir nem medir. A

questdo da riqueza ¢ importante, porém ¢ apenas parte de um quadro geral de

sustentabilidade. Acesso a servigos basicos, agua limpa e tratada, ar puro, servigos médicos,
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prote¢do, seguranca e educacio pode estar ou ndo relacionado com os rendimentos ou riqueza

da sociedade.

Para Sachs (1997), a sustentabilidade social refere-se a um processo de
desenvolvimento que leve a um crescimento estavel com distribuicdo eqiiitativa de renda;
gera, com isso, a diminuicdo das atuais diferencgas entre os diversos niveis da sociedade e a
melhoria das condigdes de vida das populagdes, ao incluir o atendimento as necessidades
essenciais de uma sociedade, como saude, educagdo, habitacdo, infraestrutura e saneamento
basico e na garantia dos direitos fundamentais do ser humano, como também o trabalho de
reducdo das desigualdades sociais, combatendo prioritariamente a pobreza. Desse modo,
devera ser criados mecanismos para geracdo de trabalho e renda e inser¢do social. Para
alcangar esse objetivo, deve apoiar-se na transferéncia de recursos exdgenos e na mobilizagao

de recursos enddgenos, quer sejam publicos ou privados.

A clareza e a logica elegante de Amartya Sen (2000), e que reside na proposicao
basica de Desenvolvimento como Liberdade, ¢ o de que o éxito de uma sociedade-€xito
social, sustentabiliade social - deve ser avaliado através das liberdades substantivas que os
individuos dessa sociedade desfrutam. Essas liberdadades substantivas sdo os frutos do
desenvolvimento, de modo que a falta de disposigdes sociais € econdmicas tais como 0s

servigos de saude e educagao limitam a agao livre dos cidadaos.

Buscando analisar por via de um viés diferenciado o papel do desenvolvimento em
contraposi¢do ao viés restritivo que associa o desenvolvimento puramente através de fatores
como aumento do Produto Interno Bruto (PIB), rendas pessoais, industrializagdo, avangos
tecnoldgicos, ou modernizagdo social, Sen (2000) afirma, que embora tais fatores contribuam
diretamente para a expansdo das liberdades que possam vir a ser usufruidas pelos
componentes de uma determinada sociedade, o crescimento economico ndao pode ser
considerado um fim em si mesmo, de forma que o desenvolvimento tem que estar relacionado

sobretudo com a melhoria de vida dos individuos, € com o fortalecimento de suas liberdades.

Para Sem (2000) o desenvolvimento ndo pode ser analisado apenas sob o viés
restritivo do PIB e da renda. Prossegue o autor, “a ligagdo entre liberdade individual e
realizagdo de desenvolvimento social vai muito além da relagdo constitutiva — por mais
importante que ela seja. O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado

por oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais, ¢ por condi¢des
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habilitadoras como boa saude, educagao basica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas”

(SEN, 2000, pag. 19).

A analise do desenvolvimento como a expansao das “capacidades” dos cidaddos (i.e. o
seu acesso ¢ oportunidade de levar o tipo de vida, e de fazer as coisas que elas valorizam)
implica para Sen (2000), um conjunto completamente diferente de decisdes e estratégias
alocativas de crescimento que diferem de outras abordagens mais tradicionais, que se
concentram em variaveis outras como utilidade, ou renda real. Implica ainda que as escolhas e
estratégias de crescimento devem ser democraticas, e, que possam envolver os cidadaos de

forma continua na defini¢do das prioridades econdmicas.

2.5.3 - Sustentabilidade sob a dtica da perspectiva ambiental

Para Rutherford (1997), na perspectiva ambiental da sustentabilidade, a principal
preocupacdo ¢ relativa aos impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente. Essa
perspectiva ¢ expressa pelo que os economistas chamam de capital natural. Nessa visdo, a
produgdo primaria oferecida pela natureza ¢ a base fundamental sobre a qual se assenta a
espécie humana. Foram os ambientalistas os atores dessa abordagem que desenvolveram o
modelo denominado pressdo, estado e resposta (pressure, state e response) para indicadores

ambientais e o que defendem para outras esferas.

Sustentabilidade ecologica significa ampliar a capacidade do planeta pela utilizagao do
potencial encontrado nos diversos ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se mantém a sua
deterioragdo em um nivel minimo. Inclui a gestdo integrada dos recursos naturais, manejo
sustentavel dos recursos, a preservagao, a reciclagem e reutilizacdo, o combate ao desperdicio,
a conservacao de recursos finitos, mantendo-se numa ética ambiental mais solidaria com a
natureza e as geragdes futuras. Deve-se reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis e a
emissdo de substancias poluentes, como também adotar politicas de conservagdo de energia e
de recursos, substituir recursos ndo-renovaveis por renovaveis ¢ aumentar a eficiéncia em

relagdo aos recursos utilizados (SACHS, 1997).
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2.5.4- Sustentabilidade sob a Otica das Perspectivas Geograficas e Culturais

A sustentabilidade geografica pode ser alcangada por meio de uma melhor distribui¢ao
dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas. Deve-se procurar uma configuragao
rural-urbana mais adequada para proteger a diversidade biolégica, ao mesmo tempo em que se

melhora a qualidade de vida das pessoas.

Por ultimo, a sustentabilidade cultural, a mais dificil de ser concretizada segundo
Sachs (1997), esté relacionada ao caminho da moderniza¢gdo sem o rompimento da identidade
cultural dentro de contextos espaciais especificos. Para Sachs (1997), o conceito de
desenvolvimento sustentavel refere-se a uma nova concepgao dos limites e do reconhecimento
das fragilidades do planeta; enfoca, simultanecamente, o problema socioecondmico e da

satisfacdo das necessidades basicas das populacdes.

Mais além, para Sachs (1997) a sustentabilidade dentro dessas dimensdes ira ainda
incluir: 1) a promog¢do de desconcentracdo de atividades economicas do centro urbano, a
ampliagcdo da infraestrutura e o atendimento as necessidades da populagdo nas areas rurais, o
fomento da instalagdo de empreendimentos que utilizem como insumos a produgdo local,
constituindo assim uma cadeia produtiva que agrega valor a producdo local e melhora a
qualidade de vida da regido; ii) inclui o desenvolvimento de projetos que contribuam para a
preservagdo da diversidade cultural local, frente a cultura de massa, capacitando a sociedade
com base em valores tradicionais e éticos, criando condigdes para a expressao da arte local e
para transferéncia das tradicdes para as geracdes futuras. Capacita a sociedade também no
exercicio da cidadania consciente para a construcdo de uma ética baseada em principios de

solidariedade e confianca mutua.

A essas perspectivas, Lage; Barbieri (2001) acrescenta:
2.5.5- Sustentabilidade sob a Otica da Perspectiva Tecnoldgica

Inclui a promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local, o fomento de
parcerias entre Orgdos governamentais e ndo governamentais, universidades, mercado e

sociedade civil, promovendo intercAmbio e a cooperacao técnica e investindo na formacao de

recursos humanos locais.
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2.5.6- Sustentabilidade sob a Otica da Perspectiva Politica

Inclui a criacdo de condigdes para a participagdo efetiva da sociedade civil, no
planejamento e controle social das politicas publicas, a partir da disponibilizacdo de uma base
de informacdo desagregada, que permita uma analise mais apurada da economia ¢ da
realidade social local, provendo condi¢des de éxito para a participacdo da sociedade nos
projetos de desenvolvimento sustentavel. Cabe ainda atuar também no desenvolvimento de
uma filosofia, dentro da administragdo publica, voltada para os interesses da sociedade, de
modo a eliminar qualquer pratica clientelista ou distorcida sobre os conceitos de
governabilidade. Contas equilibradas e responsabilidade com o patrimdnio publico fazem

parte desta filosofia.

Ao discutir as inter-relacdes existentes entre populacdo, meio ambiente e
desenvolvimento, e ainda o conceito de sustentabilidade, Hogan (1993) buscou retomar a
no¢ao de capacidade de suporte levando-a ao centro das atengdes, definindo-a como sendo
aquela que incluird ndo somente o abastecimento alimentar, mas também outras necessidades
basicas e ndo bdsicas, que leve ainda em consideracdo critérios culturais, e que também possa
admitir o aumento ou a redu¢do da capacidade de suporte pelo aumento tecnolédgico, pelo
aumento da igualdade social, pelo aumento dos niveis de educagao e saude, por descoberta de

novos recursos minerais, ou ainda por forgas politicas e ideologicas.

Por outro lado, Acselrad e Leroy (2003) consideram que:

A questdo ambiental, tal como levantada pelos movimentos sociais, interpela a
nocdo de desenvolvimento predominante desde o pds-guerra. A degradagdo do meio
ambiente ¢ as persistentes injusticas sociais sdo vistas como expressdo do fracasso
de um projeto desenvolvimentista dominante, fundado na expansdo mundial das
relagdes mercantis.A crise do desenvolvimento, é pois, a crise de integragdo
homogeneizadora das sociedades periféricas ao capitalismo central. Sua superagdo
supdoe a formulagdo de um novo tipo de desenvolvimento, tendo por eixo o
enfrentamento das causas que se encontram na raiz simultaneamente das injusticas

sociais e da degradagdo ambiental. (ACSELRAD; LEROY, 2003:1-2).

No entendimento dos autores, a crise social e ambiental da atualidade proporciona
abertura para um novo projeto de constru¢do de uma sustentabilidade democratica a partir do
chamamento da sociedade para que possa se expressar e participar, tornando dessa forma os

estratos sociais sujeitos politicos de seu ambiente material, social, economico e cultural.
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Sob a dtica de Veiga (2003),

[...] “desenvolvimento sustentavel’ ndo ¢ um conceito. Tanto quanto ‘justiga social’
também ndo ¢ um conceito, ¢ sim uma forte expressdo utdpica que veio para
ficar. Ambas talvez s6 se tornem obsoletas se um dia o planeta puder transformar-se
numa espécie de Jardim do Eden. Enquanto ndo for possivel que isso aconteca a
humanidade continuaréd a querer liberdade, igualdade, fraternidade e, antes de tudo,

sua propria sobrevivéncia (VEIGA, 2003:1).

Como se depreende, existe uma variedade de aspectos relacionados as diferentes
dimensdes da sustentabilidade. Embora o ponto de partida das diversas abordagens seja
distinto, existe um reconhecimento de que ha um espaco de interconexao ou intersecdo entre
essas diferentes dimensdes. Desenvolvimento sustentavel, para alguns autores, ndo chega a se
constituir num conceito, ¢ sim numa ideia a ser perseguida pela sociedade na busca do
progresso e da melhoria das condi¢des de vida com respeito a natureza. Acima de tudo, faz-se
necessario ter meridianamente claro que a sustentabilidade ndo ¢ algo a ser atingido, mas se
constitui um processo continuo, e, para prosseguir em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
faz-se necessario politicas criativas que tenham como preocupacdo o longo prazo (HAHN,

2002).

Mais além, alguns autores destacam outras dimensdes da sustentabilidade. A utilizagao
seletiva das dimensdes por parte dos autores pode estar relacionada aos campos do
ambientalismo que foram apresentados no Quadro 2.1. Entretanto, as dimensdes envolvidas
no processo de desenvolvimento sustentdvel, juntamente com o quadro sobre as raizes
ideologicas de cada campo do ambientalismo, podem ser uteis para a comparagdo ou

avaliacdo de experiéncias desse tipo.

2.5.7- Sustentabilidade sob a 6tica da perspectiva institucional

Inclui a implementag¢do de politicas alternativas de desenvolvimento — politicas de
desenvolvimento sustentavel — assim como, sistemas de gestdo de recursos naturais mais
participativos, os quais estao na dependéncia de mudancas e rearranjos nas “regras do jogo” e
no processo de criagdo destas regras. Nessa dire¢do, uma andlise institucional ¢ uma maneira

de analisar esse processo de mudanca.

O entendimento de Douglass North (1990; 1994) ¢ de que as instituigdes quer sejam

elas formais ou informais podem ser tidas como a “regra do jogo para a sociedade” e, as
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organizagdes eriam os “jogadores”. Assim, para este autor, as instituicdes surgem como
resposta estruturadora as incertezas dos agentes que tomam decisdes, cujas incertezas
decorrem das suas limitagdes de percepgao e compreensao da complexidade dos problemas de
interacdo humana. Coloca ainda que, as instituicdes sao moldadas pelos valores culturais, os
quais sdo desenvolvidos para decifrar essa complexidade e fornecem a estrutura de incentivos
e restrigdes de uma sociedade, que condicionam os tipos de conhecimentos, habilidades e
aprendizado que os individuos e membros das organizagdes vao adquirir pressionados pela
competicdo. Portanto, a mudanca institucional se da a partir da interacdo entre instituigdes (as

regras), e organizacdes (os jogadores).

Ainda em conformidade com North (1990;1994) as organizagdes podem assumir um
papel duplo e contraditério nos processos de mudanca institucional. Tal processo se realiza
devido aofato de que as organizagdes tendem a refletir o ambiente institucional existente, ou
seja, adotar as regras existentes e atuar de acordo com as capacidades e as habilidades dos
“jogadores” (membros das organizacdes). Nesse ponto, faz-se importante ressaltar que a
propria interacdo entre as instituicdes e as organizagdes interfere na criagdo e no
desenvolvimento dessas habilidades e capacidades, ou seja, o tipo de instituicdo —
democratica ou centralizadora — vai condicionar o tipo de capacidades e habilidades
desenvolvidas. Mais além, sdo, justamente as organizacdes que respondem pela mudanga no
ambiente institucional, uma vez que, na perseguicao dos seus propositos — os quais podem ser
os mais distintos e variados — as organizagdes, podem, de forma gradual alterar esta estrutura

institucional.

Em conformidade com Putnam (2006), as questdes institucionais, de forma mais
recente passaram a ser abordadas em nome do “novo institucionalismo”, que se serviu da
teoria dos jogos e da constru¢do de modelos de escolha racional, em que as instituicdes foram
concebidas como “jogos em forma extensiva”, nos quais o comportamento dos atores ¢
definido pelas regras do jogo. Os novos institucionalistas acordam fundamentalmente que: 1)
as institui¢des moldam a politica, e influenciam os resultados porque moldam a identidade, o
poder e a estratégia dos atores; ii) as instituicdes sao moldadas pela historia, pois
independentemente de outros fatores que possam influenciar sua forma as institui¢des sao

portadoras de inércia e robustez.

A implementacdo de politicas alternativas de desenvolvimento e/ou de

desenvolvimento sustentavel, e, ainda de sistemas de gestdo de recursos naturais mais
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participativos dependem de mudangas e rearranjos nas “regras do jogo” e no processo de

criacdo dessas regras.

Uma andlise institucional ¢ uma forma de se proceder a analise desse processo de
mudanca. Elinor Ostrom, a partir do pioneirismo de suas obras, a exemplo de Governing the
Commons (1990) ¢ uma observadora atenta das institui¢des interessadas em superar o “drama
dos bens comuns” — o dilema da acdo coletiva que ameaga “recursos comuns” a exemplo de
recursos hidricos, e pesqueiros, comparando varias iniciativas nesse sentido, fracassaadas ou
bem sucedidas, contribuindo no desenvolvimento de trabalhos, reflexdes e pesquisas ao redor
de um conjunto de preocupacdes e interesses comuns, quais sejam: a insatisfacdo com as
leituras e os modelos ortodoxos sobre o uso e gestdo dos recursos naturais, sobretudo
renovaveis e coletivos, ¢ a incapacidade desses mesmos modelos darem conta de inimeras
observagdes empiricas de sustentabilidade em comunidades locais de usudrios de tais

recursos.

Sob a dtica de Ostrom, Gardner, Walker (1994) os recursos comuns sao sistemas que
geram quantidades finitas de produto, de tal maneira que seu uso por uma pessoa, vai diminuir
a quantidade disponivel para outras. Assim, em sua grande maioria, esses recursos siao
grandes o suficiente para permitir sua simultanea utilizacdo devido a multiplos fatores com
altos custos de exclusdo de beneficiarios em potencial. Tomando como exemplo a agua no
caso em que as unidades do recurso sdo especialmente valorizadas, e diversos atores se
beneficiam da sua apropriagdo seja para consumo, trocas, ou ainda como fator de produgao, ¢
muito provavel que as apropria¢des realizadas por uma pessoa, possam trazer externalidades

negativas para outras.

Dessa forma, questiona os autores, a tragédia dos (bens) comuns, acontecerd em
recursos comuns de livre acesso, em que os interessados e/ou autoridades externas nao
venhama estabelecer um regime efeetivo de manejo, em que possam regular, um ou mais dos
aspectos seguintes: i) quem detém a autorizacdo para apropriar-se de unidades desse recurso;
i1) qual o tempo, quantidade, localizagdo e tecnologia usada na apropriacao; iii) quais pessoas
estdo obrigadas a contribuir para a manuteng@o e aproveitamento do sistema; iv) como estdo
definidas as modalidades de supervisdo, e manuten¢do das atividades de apropriagdo; v) qual
a forma e/ou maneira em que os conflitos sobre a apropriacdo e manejo devem ser resolvidos;

vi) quala forma e/ou a maneira em que as regras que afetam os pontos acima mencionados se
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modificam através do tempo em conformidade com a performance do sistema de manejo, e da

estrategia dos participantes.

Para Ostrom (1991) um recurso comum em regime de autogestdo se define como
aquele em que os atores — principais usuarios desse recurso — se envolvem ao longo do tempo
em um desenho e adaptacdo de regras embutidos em um esquema de opg¢do coletiva que se
relaciona com a inclusdo ou exclusdo, estrategias de apropriacdo, obriga¢do dos participantes,
supervisao, penalizagdo e solugdo de conflitos. Mais além, afirma ser alguns recursos comuns
muito remotos possam ser manejados totalmente por usuarios sem intervengao de autoridades
externas. Sem duvida, prossegue a autora, ¢ muito raro encontrar nas economias modernas
algum sistema de manejo que sejam totalmente governadas pelos participantes sem regras
elaboradas por autoridades locais, estaduais, nacionais, e internacional, aqui incluidas as
corporacdes privadas de fins lucrativos. Por isso mesmo, um sistema de autogestdo os
participantes elaboram muitas das regras que podem afetar o uso e/ou a sustentabilidade do

sistema, porém, ndo necessariamente todas.

Ostrom (1997) vai ainda questionar o fato de que os textos sobre economia dos
recursos naturais € economia institucional, apresentarem a teoria convencional do recurso
comum, como a Unica teoria necessaria para entender de uma forma mais geral a dindmica
dos recursos comuns, para enfoques diversos. Em prosseguimento, argumenta a autora que o
uso crescente da teoria dos jogos a apropriacdo dos recursos comuns se apresenta com
frequéncia, como um jogo sem repeti¢do, ou ainda com repeti¢do finita, o que signifca dizer
um jogo do dilema do prisioneiro, que de forma séria, é criticado pela hipotese de jogo de

rodada unica e auséncia de comunicagao.

Afirmando nao ser a realidade avulsa da historia, ¢ dos processos de aprendizagem
fundado nos erros, Ostrom (1997) afirma que os atores podem comunicar-se entre si, € usam a
comunicagdo para a definicdo de regras, mecanismos de fiscalizagdo, coordenagdo de suas
atividades, e controle de cumprimento das penaliza¢des aos infratores. Em assim procedendo
— introduzindo o dilema do prisioneiro aplicado a gestdo dos recursos comuns — verifica que
as solugcdes se afastam das previsdes tradgicas, mostrando ser a comunicagdo um elemento
chave e facilitador de processos de aprendizagem coletivos que permite alcancar resultados

proximos ao 6timo teodrico.
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O artigo de Garret Hardin (1965) Tragedy of the commons, ou tragedia dos (bens)
comuns convenceu a muitos ndo economistas de que a teoria convencional dos recursos
comuns capturava a esséncia do problema da maioria de recursos comuns mundiais. A crenga
de que os usudrios estavam atrelados em tais dilemas veio propiciar multiplas recomendagdes
para a imposicdo de esquemas institucionais diversos por parte de autoridades externas.
Alguns recomendavam a propriedade privada como a forma mais eficiente de apropriacao.
Outros propuseram o controle e a propriedade governamental. Assim ¢ dizer, as solugdes para
que a tragédia fosse evitada e promog¢do de uma gestdo sustentavel seriam o socialismo ou

privatizagdo mediante gestdo descentralizada pelo mercado.

Tal arcabougo ¢ analisado e criticado por Ostrom (1997). A primeira critica reporta-se
ao que na realidade o que ele chama de commons, nao sdo recursos comuns, mas sim recursos
com livre acesso, e explica que na realidade, para recursos importantes, os commons sao
espacos € recursos naturais coletivos, apropriados e geridos por grupos definido, em
conformidade com modalidades e regras definidas; a segunda critica feita, ¢ que torna-se
possivel demonstrar que histdrica e geograficamente os commons constituem a regra, ao passo

que o livre acesso representa a excessao.

Para a autora, tais modelos formalizam o problema de forma diferente, sem, contudo,
modificar nenhum dos pressupostos tedricos basicos sobre a producdo finita e previsivel de
unidades do recurso, informacdo completa, homogeneidade dos ususarios, ganhos
maximizados, auséncia de intera¢do entre os atores, e sua incapacidade de modificar suas

instituigoes.

De acordo com Ostrom (1992) uma das maneiras de se fazer uma analise institucional
¢ o desenvolvimento e o uso de uma estrutura geral que ajude a identificar os varios

componentes e as relagdes entre esses componentes.

Assim, Ostrom (1998) chega a sugerir que o desenho e a avaliacdo dos arranjos
institucionais em resposta a um problema ambiental devem ser esbogados e baseados em
multiplas teorias e métodos de analise, das institui¢des e de suas performances. Dessa forma,
a principal contribui¢do de Ostrom vai consistir em uma leitura de mecanismos que regulam o
uso de recursos comuns, a exemplo de pastos, aguadas, florestas, e de forma mais geral os
recursos naturais de dificil subdivisdo quer sejam por motivos técnicos, juridicos, ecoldgicos e

economicos, para os quais existe rivalidade de acesso.
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Em conformidade com a autora, uma estrutura para esse desenho pode ser encontrada
no enfoque da abordagem apresentada e conhecida como Analise Institucional e
Desenvolvimento - IAD (Institutional Analysis and Development) a qual estd focada em como
as regras, as condi¢des fisicas e materiais, bem como os atributos de uma comunidade
modelam as suas “arenas de acdo” unidade conceitual basica do enfoque proposto pela IAD e
que retne todos os componentes desta estrutura, em que aquelas, sdo conceituadas como um
conjunto de variaveis, incluindo a situacdo agdo, os atores, as regras estruturais, os atributos
da comunidade, e as condi¢cdes materiais que modelam a arena de agdo, que € o espago social
dentro do qual os individuos interagem, trocam bens, e servigos, resolvem problemas,

dominam um ao outro, ou lutam.

2.6- Como Monitorar o Desenvolvimento Sustentavel?

Mesmo passados 25 anos, quando a no¢do de DS foi apresentada a Assembleia Geral
da ONU em 1986 como um conceito politico, e ainda como um conceito amplo para o
progresso economico e social (Nosso Futuro Comum), consagrada hd 20 anos quando da
realizacdo da Conferencia Rio-92, e, mais além quando as bases do seu acompanhamento
passaram a ser formuladas hd 16 anos com a ado¢do dos Principios de Bellagio, o minimo
esperado era de que alguma forma de mensuragdo, legitima, portadora de uma capacidade que
pudesse permitir dentro dos limites da razoabilidade algum grau de monitoramento. Todavia,
essa necessidade tem encontrado obstaculos em funcdo do condicionamento do progresso aos

limites ecoldgicos, pedra de toque da nogdo de Desenvolvimento Sustentavel.

No entendimento de Veiga (2007) sociedade alguma encontrard o caminho para o DS,
quando ndo estiver satisfeita a condi¢do que se segue: melhoria da qualidade de vida de cada
um dos cidaddos - presentemente e futuramente — usando os ecossistemas ao nivel que nao
exceda suas capacidades de regeneracdo e assimilacdo de rejeitos. Somente assim, e dessa
forma, estard a sociedade dando a sua contribuicdo para que possam ser mantidos os
processos evolutivos da biosfera. O busilis da questio reside no fato de que a defini¢do de DS
tem uma magnitude tal, que ndo podera ser traduzida em indicadores operacionais se nao

puder ser submetida a um processo de afunilamento.
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Para Lawn (2006) trata-se uma corrida de obstaculos, que tem motivagdo nas
ambiguidades que sempre caracterizaram as no¢des de renda, riqueza, e bem-estar. Demonstra
o Autor a impossibilidade da existéncia de um indicador que possa, de forma simultanea,
revelar o grau de sustentabilidade do processo economico, e o grau de qualidade de vida, dele
decorrente. Tal assertiva foi sobejamente confirmada no relatério final da Comissao Stiglitz-
Sem-Fitoussi denominada Report by the Commission on the Measurement of Economic

Performance and Social Progress — CMEPSP (2009).

O topico seguinte buscara sinteticamente apresentar o relatorio final da CMEPSP, uma
vez que existem razdes suficientemente robustas para que sejam conhecidas suas principais
contribui¢des, mesmo porque, de forma provavel devera, ser uma referencia influente no

debate internacional acerca de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

2.7- Sintese da Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress - CMEPSP (2009)

Assim, de forma sintética o relatério final da Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress — CMEPSP (2009) pode ser

apresentado sob a forma de trés mensagens e quatro recomendacgdes, quais sejam:

Mensagem 1. Medir sustentabilidade difere da pratica estatistica standard em uma questao

fundamental: para que seja adequada, sdo necessarias projecdes e ndo apenas observagdes.

Mensagem 2. Medir sustentabilidade também exige necessariamente algumas respostas
prévias a questdes normativas. Também nesse aspecto ha forte diferenca com a atividade

estatistica standard.

Mensagem 3. Medir sustentabilidade também envolve outra dificuldade no contexto
internacional. Pois ndo se trata apenas de avaliar sustentabilidades de cada pais em separado.
Como o problema ¢ global, sobretudo em sua dimensdao ambiental, o que realmente mais

interessa € a contribui¢cdo que cada pais pode estar dando para a insustentabilidade global.

Quatro sao as recomendagdes sobre o DS:
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a) A avaliacdo da sustentabilidade requer um pequeno conjunto bem escolhido de indicadores,

diferente dos que podem avaliar qualidade de vida e desempenho econdmico.

b) Caracteristica fundamental dos componentes desse conjunto deve ser a possibilidade de

interpreta-los como variagoes de estoques e nao de fluxos.

¢) Um indice monetario de sustentabilidade até pode fazer parte, mas deve permanecer

exclusivamente focado na dimensdao estritamente economica da sustentabilidade.

d) Os aspectos ambientais da sustentabilidade exigem acompanhamento especifico por
indicadores fisicos. E ¢ particularmente necessario um claro indicador da aproximagdo de

niveis perigosos de danos ambientais.

Com relagdo a sustentabilidade a CMEPSP (2009), fez a op¢do em trata-la de forma
muito mais ampla. Pode-se tomar com exemplo a afirmacao de que os dificeis pressupostos e
escolhas normativas encontram ainda, mais dificuldades pela existéncia de “interagdes entre
modelos socioecondmicos e ambientais seguidos por diferentes paises (§ 192, p. 77), ou ainda
quando se reporta a um componente economico da sustentabilidade relativo ao sobreconsumo

da riqueza (§ 198, p.78).

Faz-se imperioso destacar que a ideia contida na designagdo desenvolvimento
sustentavel em sua origem fazia referencia a necessidade de que o processo sdcio economico
pudesse conservar sua base natural qual seja sua biocapacidade. O surgimento dos
componentes ndo biofisicos da sustentabilidade trouxe em seu bojo outras implica¢des, em
especial quando a biocapacidade passou a ser entendida como um capital natural, associado a

capitais humanos, sociais e fisicos construidos.

Com relagdo a definicao de sustentabilidade assim se expressas o relatorio:

a questdo € sobre o que nos deixamos para as futuras geracGes e se lhes deixamos
suficientes recursos de todos os tipos para que possam desfrutar de oportunidades ao

menos equivalentes as que tivemos (CMEPSP, 2009, p. 250)
Cinco sao as recomendacgdes sobre qualidade de vida:

a) Medidas subjetivas de bem-estar fornecem informagdes-chave sobre a qualidade de vida
das pessoas. Por isso, a instituicoes de estatistica devem pesquisar as avaliagdes que as

pessoas fazem de suas vidas, suas experiéncias heddnicas e as suas prioridades.
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b) Qualidade de vida também depende, ¢ claro, das condigdes objetivas e das oportunidades.
Precisam melhorar as mensuragdes de oito dimensdes cruciais: saude, educagdo, atividades
pessoais, voz politica, conexdes sociais, condi¢cdes ambientais e inseguranca (pessoal e

econdmica).

c) As desigualdades devem ser avaliadas de forma bem abrangente para todas as oito

dimensoes.

d) Levantamentos devem ser concebidos de forma a avaliar ligagdes entre varias dimensdes

da qualidade de vida de cada pessoa, sobretudo para elaboragdo de politicas em cada area.

e) As instituigdes de estatistica devem prover as informagdes necessarias para que das
dimensdes da qualidade de vida possam ser agregadas, permitindo a constru¢ao de diferentes

indices compostos ou sintéticos.

Fica patenteado para a CMEPSP (2009), que todo o conhecimento acumulado acerca
de avaliagdes subjetivas de bem-estar, deva ser incorporado em avaliagdes de qualidade de
vida. E, nesse sentido, mostra todas as precariedades das demais tentativas de atingir esse
objetivo. Demais disso, a Comissdo aponta quais as questdes que ainda ndo foram
solucionadas pelas pesquisas que se dedicaram a aferir o grau de satisfacdo com a vida.
Depreende-se, pois, que ndo se trata de proposi¢des simples e praticas, concluindo que as
agencias oficiais de estatisticas devem incluir em suas pesquisas questdoes que ja se mostraram

validas em outros levantamentos ndo oficiais.
Cinco sao as recomendagdes acerca dos classicos problemas do PIB:
a) Olhar para renda e consumo em vez de olhar para a produgao.
b) Considerar renda e consumo em conjunc¢ao com a riqueza.
c¢) Enfatizar a perspectiva domiciliar.
d) Dar mais proeminéncia a distribui¢do de renda, consumo e riqueza.
e) Ampliar as medidas de renda para atividades ndo mercantis

Essas sdo as recomendagdes mais diretas e incisivas. Reconhece a CMEPSP (2009)
que o viés produtivista orientador da montagem do atual sistema de contabilidades nacionais,

encontra-se completamente ultrapassado e obsoleto, ndo mais admitindo que o desempenho
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economico dos paises continue a ser mensurado por aumentos da produ¢do mercantil interna e
bruta. Nessa direcdo, sugere que a melhor forma de superar tais limitagdes contabeis

expressas no PIB, ¢ a adocao do que chamou de “perspectiva domiciliar”.

Em nacdes da OCDE que utilizam esses calculos ficou patente que a renda domiciliar
real aumenta menos que o PIB. Mais ainda, que se faz necessario levar em consideracdo os
pagamentos de tributos feitos ao governo; pagamentos de juros feitos pelos domicilios as
instituicdes financeiras; beneficios sociais e servigos ndo monetarios prestados pelo governo
as familias, a exemplo de saude e educacao; dar mais atencao a estrutura distributiva da renda,
consumo e riqueza; e, de forma audaciosa propde que a mensuracdo do desenvolvimento
economico possa incluir as atividades ndo mercantis, com especial énfase aquelas de servigos

pessoais decorrentes das relagdes de parentesco.

Sob a dtica de Veiga (2007), e, a guisa de conclusdo acerca das recomendagdes da
CMEPSP (2009) e seu potencial grau de influencia nas principais instancias — ONU, FMI,
Banco Mundial, OCDE, Unido Europeia — em um futuro proximo o DS podera ser
monitorado por: 1) um indicador fisico da contribui¢do de cada pais para a insustentabilidade
global; ii) um indicador de qualidade de vida muito mais sofisticado que o IDH; iii) e um
indicador de desempenho econdmico que reflita o real progresso material da populacdo, ¢ nao

apenas a capacidade produtiva do pais em que se vive.

Alcangar o progresso em direcdo a sustentabilidade ¢é, claramente, uma escolha da
sociedade, das organizag¢des, das comunidades e dos individuos. Como envolve diversas
escolhas, a mudanga s6 € possivel se existir grande envolvimento da sociedade. Em resumo, o
desenvolvimento sustentavel obriga a sociedade a pensar em termos de longo prazo e
reconhecer o seu lugar dentro da biosfera. O conceito fornece uma nova perspectiva de se
observar o mundo, que a tem mostrado ser o estado atual da atividade humana inadequado
para preencher as necessidades vigentes, além de ameacar seriamente a perspectiva das

geragdes futuras.

Os objetivos do desenvolvimento sustentdvel desafiam as institui¢des contemporaneas.
Elas tém regido as mudangas globais relutando em reconhecer que esse processo esteja
realmente ocorrendo. As diferencas em relagao ao conceito de desenvolvimento sustentavel
sdo tdo grandes que ndo existe um consenso sobre o que deve ser sustentado e tampouco sobre

0 que o termo significa; conseqlientemente, ndo existe consenso sobre como medir a
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sustentabilidade. Infelizmente, para a maioria dos autores anteriormente citados, sem uma
definicdo operacional minimamente aceita, torna-se impossivel tracar estratégias e

acompanhar o sentido e a dire¢ao do progresso.

Todas as definicOes ¢ ferramentas relacionadas a sustentabilidade devem considerar o
fato de que ndo se conhece totalmente como o sistema opera; pode-se apenas descobrir os
impactos ambientais decorrentes de atividades e a interacdo com o bem-estar humano, com a
economia ¢ 0 meio ambiente. Em geral, sabe-se que o sistema interage entre as diferentes

dimensdes, mas ndo se conhece especificamente o impacto dessas interacoes.

Todos o0s aspectos anteriormente apresentados mostram a diversidade e a
complexidade do termo desenvolvimento sustentavel. Apesar da dificuldade que essas
caracteristicas conferem ao estudo do desenvolvimento sustentavel, a diversidade desse
conceito deve servir ndo como obstaculo para a procura de seu melhor entendimento, mas
como fator de motivagdo e de criagdo de novas visdes sobre ferramentas que descrevem a

sustentabilidade.

Destarte, reconhecendo os desafios a serem superados na definicdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel/sustentabilidade, reconhecendo ainda, que esse conceito, enseja
mudangas de comportamento na forma como os seres humanos se relacionam com o meio
ambiente, bem como no modo de formular, implementar e avaliar politicas publicas de
desenvolvimento. Na operacionalizacao deste conceito emerge, nas agendas de governos e da
sociedade, a necessidade de pensar em novas formas de mensurar o crescimento e de garantir
a existéncia de um processo transparente e participativo para o debate e para a tomada de

decisoes em busca do desenvolvimento sustentavel.

Reconhecendo ainda, a necessidade de chamar a atengdo para os impactos negativos
do processo de desenvolvimento no meio ambiente ¢ no tecido social, ocasido na qual
tomadores de decisdo do mundo inteiro foram alertados sobre a existéncia de outras
dimensdes do desenvolvimento, para além da dimensdo econdmica, para mais além,
reconhecendo também que o padrio de desenvolvimento em curso, que tem tido como
objetivo central o progresso econdmico, apresenta situagdes impossiveis do ponto de vista
biofisico quando projetado para o futuro, apresentando ainda o paradoxo do incremento nos
indices macroeconomicos, mas de deterioracdo de indices socioambientais, ¢ for¢oso

reconhecer que tanto os limites biofisicos do planeta como a deterioragdo do tecido social
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ensejam mudangas nos processos de decisdo, implementagao e avaliagdo de politicas publicas,

na busca de uma nova forma de desenvolvimento.

Reconhecendo ainda que, essas mudancgas suscitam a necessidade de conscientizar a
sociedade sobre a situagao ambiental e social em que se encontra, de modo a fazer com que
esta possa participar da defini¢do dos rumos do desenvolvimento que deseja. Tais mudancas
pressupdem ainda pensar estrategicamente os impactos positivos e negativos de decisdes e
acOes tomadas pela sociedade, o que significa deixar de ter como meta somente o retorno
econdmico e incorporar outras dimensdes a avaliagdo da realidade, considerando que o
processo de desenvolvimento ndo ¢ constante nem estavel no tempo e no espaco. A partir
dessa nova consciéncia, percebe-se que o desenvolvimento estd sujeito tanto ao
comportamento dos seres humanos, individual e coletivamente, ¢ 0s processos sociais
existentes em cada territdrio; quanto ao tempo que os ambientes naturais levam para se
recuperar e conservar a integridade dos ciclos vitais. Isso nos leva a pensar no compromisso e

na responsabilidade das geragdes presentes em relacao as geragdes futuras.

Sustentado nessas percepgdes € que a presente tese adotard a defini¢do mais aceita de
desenvolvimento sustentavel e que ficou consagrada no Relatério Brundtland, de 1987, e foi
difundida durante a realizagdo da Rio-92, podendo ser resumida e expressa da forma
seguinte: “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes

futuras de satisfazer suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p. 9).

A operacionaliza¢do desse conceito emerge, nas agendas de governos e da sociedade,
a necessidade de pensar em novas formas de mensurar o crescimento e de garantir a existéncia
de um processo transparente e participativo para o debate ¢ para a tomada de decisdes em
busca do desenvolvimento sustentavel. Faz-se imperioso salientar que o processo de busca de
um desenvolvimento sustentavel exige proatividade, visdo de longo prazo e acompanhamento
dos resultados das decisdes tomadas e acdes implementadas. E nesse contexto que, um
conjunto de indicadores de sustentabilidade exerce a fung¢ao de advertir & comunidade sobre
riscos e tendéncias do desenvolvimento, se constituindo como um norte em busca do
descortinio acerca do futuro, onde se vislumbra um destino, se acompanha o trajeto e se
corrigem os rumos, constituindo-se em instrumentos que permitem medir a distancia entre a
situacdo atual de uma sociedade e seus objetivos de desenvolvimento, bem como
instrumentalizar a incorporacao da sustentabilidade na formulagdo e na pratica de politicas
impulsionadas pelo Estado.
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Mesmo identificando a existéncia de desafios a serem superados na construgdo de
indicadores de sustentabilidade de modo a agregar concomitantemente aspectos considerados
imprescindiveis para promover mudancas na sociedade e subsidiar decisdes de politicas
publicas, tais como: multidimensionalidade, comparabilidade, participagdo, comunicacio e
relacionamento entre as varidveis, este trabalho, buscard analisar uma proposta de
indicadores de sustentabilidade — utilizando-se do escopo teorico de indicadores de Pressao,
Estado, Resposta (PER) proposto pela OCDE-considerados relevantes ao propor uma nova
metrificagdo para o desenvolvimento sustentavel, em funcdo de seus objetivos,, varidveis
adotadas, forma de mensuragdo e comunicacdo, que podem aportar contribuigdes

significativas e diferenciadas.

Este capitulo apresentou as principais contradi¢des historicas relacionadas ao conceito
de desenvolvimento sustentavel e as diferentes opinides de alguns autores consagrados,
associadas ao crescimento econdmico na relagdo entre desenvolvimento e degradagdo
ambiental. Como se pode observar, diferentes concepgdes a respeito das dimensdes que se
relacionam a sustentabilidade existem. Outro aspecto que merece ser ressaltado e que esta
ligado basilarmente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ¢ a sua defini¢ao encontrada
no Relatorio Brundtland, que trata a questdo da satisfagdo das necessidades presentes sem
comprometer a satisfacdo dessas mesmas necessidades pelas geragdes futuras, defini¢ao
adotada no presente trabalho, a forma de operacionaliza¢dao do conceito, € 0 contexto em que
ele sera aplicado — desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade entendidos no sentido
desta tese como um conjunto de sinais que possam facilitar a avaliagdo do progresso da regido
circunscrita a bacia hidrografica ora em estudo, na busca do desenvolvimento sustentavel,
sendo ferramentas consideradas como cruciais no processo de identificagdoe reconhecimento
de problemas, instrumentos de auxilio a decisdo e gestdo, planejamento, formulagdo de
politicas, sua implementacao e avaliagdo, mesmo admitindo que, todo o ferramental utilizado
subsidia apenas transversalmente a realidade, mostrando-a em um determinado tempo, que
coexistem com as distintas concepcdes a respeito das dimensdes que se relacionam com a
sustentabilidade, em especial quando se busca a mensuragdo do grau de sustentabilidade do
desenvolvimento, além do que o conceito de desenvolvimento sustentavel relaciona-se a

distintas dimensdes, que na maioria dos casos ndo estd associado a grandezas fisicas.
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I11 - ASPECTOS TECNICOS E TEORICOS DOS INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

Apesar do baixo nivel de consenso sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, a
presente tese adotara a definicdo mais aceita de desenvolvimento sustentavel e que ficou
consagrada no Relatério Brundtland, de 1987, e foi difundida durante a realizagdo da Rio-92,
podendo ser resumida e expressa da forma seguinte: “atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades”
(WCED, 1987, p. 9), ha a necessidade de se desenvolver ferramentas que procurem mensurar
a sustentabilidade. Na primeira parte desse capitulo, esse aspecto ¢ abordado, discutindo o que
sdo indicadores num sentido mais amplo, indicadores de sustentabilidade especificamente,
quais as necessidades de desenvolver indicadores relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e as suas vantagens e limitagdes. No final do capitulo sdo apresentados os

principais indicadores utilizados para a avaliagdo da sustentabilidade ambiental.

3.1- Indicadores: principais aspectos

Antes de abordar os indicadores relacionados a sustentabilidade ¢ necessario
compreender melhor o significado de indicadores de uma maneira mais geral. As defini¢cdes
mais comuns de indicadores e a termologia associada a essa 4rea sdo particularmente
confusas. Bakkes et al. (1994) afirma que ¢ preciso alcangar mais clareza nessa area, tanto em
relacdo a definicdo de indicadores quanto a outros conceitos associados como: indice, meta e

padrao.

A palavra indicador ¢ originaria do latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar (HAMMOND et al., 1995). Os indicadores podem comunicar ou informar
sobre o progresso em dire¢do um determinado nivel de sustentabilidade, como por exemplo, a
satisfacdo das necessidades basicas de alimentacdo, mas também podem ser entendidos como
um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja

imediatamente detectadvel (HAMMOND et al., 1995).
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A defini¢do de Mcqueen e Noak (1988) trata um indicador como uma medida que
resume informagdes relevantes de um fendmeno particular ou um substituto dessa medida.
Essa definicao ¢ semelhante ao conceito de Holling (1978), para o qual, um indicador ¢ uma

medida do comportamento do sistema em termos de atributos expressivos e perceptiveis.

Para a OECD (1993), um indicador deve ser entendido como um parametro, ou valor
derivado de parametros que apontam e fornecem informacgdes sobre o estado de um

fenomeno, com uma extensao significativa.

A defini¢do de indicador social por Jannuzzi (2001) é bem interessante e se diferencia
das existentes, bastando para tal fazer a substitui¢ao do termo social por sustentabilidade na
qualificacio do indicador para obter uma  boa definigdo de um indicador de
sustentabilidade.A definicdo entdo, seria a seguinte: um indicador de sustentabilidade ¢ uma
medida em geral quantitativa dotada de significado substantivo, usada para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito tedrico (para pesquisa académica) ou programatica

(para formulacgao de politicas).

Os indicadores, portanto sdao informagdes de carater quantitativo resultantes do
cruzamento de pelo menos duas varidveis primarias entendida como informagdes espaciais,
temporais, ambientais, etc.. Como ferramentas de auxilio a decisdo, os indicadores, sdo
modelos simplificados da realidade portadores da capacidade de facilitar a compreensdo dos
fendmenos, de aumentar a capacidade de comunicagao de dados brutos, bem como adaptar as
informagdes a linguagem e aos interesses locais dos decisores. Nao se constituem, pois,
elementos descritivos ou explicativos, mas sim, informagdes pontuais no tempo € no espago

(UNITED NATIONS, 1995).

Como instrumento de gestdo ambiental, os indicadores ajudam a democratiza¢do do
conhecimento, a avalia¢do das intengdes e agdes de gestio, permitindo, portanto a instauragao
de um regime de governanca, que em termos ambientais ¢ usado em geral para se referir a
processos de exercicio de poder que na area do meio ambiente estejam ampliando os espagos
de participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil, uma vez que a legislacdo de
recursos hidricos lhe reserva uma responsabilidade central na condugao da politica e da gestao

dos recursos hidricos (GUIVANT E JACOBI, 2003).

O termo governanga passou a aparecer de forma frequente, a partir dos anos 80,

designando os processos de tomada de decisdo e controle social, em que se incluem outros
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atores além dos governamentais. A perspectiva da governanga ¢ decorrente do fato de o termo
“governo” se configurar ndo mais como um processo de gestdo publica, mas antes como
sinonimo de Poder Publico, uma organizagdo — em muitos aspectos — separado do corpo da

sociedade.

O relatério denominado Nossa Comunidade Global, conceitua governanga como

sendo:

Governanga ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicdes  publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual € possivel acomodar interesses conflitantes ou
diferentes e realizar agdes cooperativas. Governanga diz respeito ndo s6 a
instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a
acordos informais que atendam os interesses das pessoas e instituicdes.

(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996).

O conceito de governanca em suas mais diversas visdes refor¢a a necessidade de
ampliacdo dos diferentes atores envolvidos na esfera decisoria. Reconhecendo a necessidade,
e apontando como importante e necessaria a inclusdo dos diversos atores na gestio publica, a
corrente denominada e caracterizada por uma abordagem democratico-participativa visa
estimular a organizacdo da sociedade civil e promover a reestruturagdo dos mecanismos de

decisdo, em favor de um maior envolvimento da populacido (FREY, 2004).

Nesse sentido, a visdo democratico-participativa enfatiza, sobretudo, o potencial
democratico e emancipatorio de novas abordagens da governanga, evidenciando o beneficio
que pode advir da aproximacdo entre o modelo gerncial, ¢ o modelo democratico-
participativo. Essa abordagem ndo preconiza o afastamento do Estado de seus papeis de
mediagdo e coordenagdo, mas entende como fundamental a participagdo ativa dos setores
sociais nas instancias decisorias. Para efetividade do processo participativo, os diversos atores
que partilham desta abordagem enfatizam a necessidade de capacitagdo e formagdo politica
dos atores sociais envolvidos, para que esta participagdo nao seja apenas um simulacro

democratico.

Para a presente tese, a visdo de governanca em uma abordagem democratico-
participativa, parece a mais indicada a avaliacdo dos processos de gestdo construidos em
relacdo a uma gestdo publica colegiada dos recursos hidricos em ambito de Comité de Bacia

Hidrografica (CBH). O entendimento ¢ que a interacdo do setor governamental com a base
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social da bacia hidrografica pode trazer beneficios a governanga dos recursos hidricos da
bacia hidrografica ora em estudo e, em consequencia, a sua gestdo. Esta inser¢do dos atores
sociais na gestao publica se daria a partir de uma acdo conjunta entre os atores envolvidos,
quais sejam: atores governamentais, empresariais e usuarios, que no campo da governanga das
aguas deveria ser efetivada através da participagdo, envolvimento e negociagdo entre as partes
interessadas, da descentralizagdo de forma integrada e por unidade de gestdo (bacia

hidrografica), e as resolucdes de conflitos processadas de forma pacifica, rapida e satisfatoria.

O indicador ¢ a estatistica que melhor pode avaliar as condi¢des e tendéncias relativas
a um determinado tema. Um bom indicador deverd apresentar algumas propriedades

desejaveis, conforme se explicita no Quadro 3.

Quadro 3 Propriedades Desejaveis de um Indicador

Relevancia Inteligibilidade de sua construg¢ao
Validade Comunicabilidade
Confiabilidade Factibilidade para obten¢ao
Cobertura Periodicidade na atualizagao
Sensibilidade Desagregabilidade
Especificidade Historicidade

Custo-efetivo Comparabilidade

Fonte: Jannuzzi (2001), adaptacdo Zumaeta Costa, R.J.

Sob a 6tica de Hamilton (1996) de forma resumida, um bom indicador ¢ aquele que
vocé pode confiar, e 1til, precisa tratar de um tema relevante, sua validade devera estar
estribada na teoria, em resumo, deve se validar estribado na teoria, em termos regionais, em
termos de seus componentes, ter uma boa cobertura estatistica, ser sensivel as mudangas do
objeto que estd sendo mensurado, ser especifico para esse objeto, a inteligibilidade de sua
construcdo deve ser de facil entendimento para o publico especializado, e quanto ao seu
aspecto de comunicagdo para o publico em geral, deve ser periodicamente atualizavel, ser
facilmente desagregéavel nas suas partes, ter uma série histérica, e devem, em seu conjunto,
ser consideradas na construgdo e/ou escolha de um indicador visando potencializar e
demonstrar:
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» o passado, o estado atual e as tendéncias culturais, sociais, econdmicas ¢ ambientais em

curto, médio e longo prazo;
P os niveis de satisfagdo social em relagdo a agdes, iniciativas, programas e politicas;
P a relevancia espacial em func¢do dos objetivos (local, regional, nacional, internacional);

P o carater do indicador quanto aos seus objetivos: problemas (pressdes/estado), ou solugdes

(respostas), metas, meios ou resultados;

» o nivel de satisfagdo, aceitabilidade e atragdo do indicador para a sociedade, incluindo a

midia.

Diferentemente dos Indicadores Sociais — que ja eram adotados desde a década de 70 —
os estudos acerca dos Indicadores de Sustentabilidade ¢ relativamente novo em termos
mundiais — a partir dos anos 80 — somente a partir dos anos 90 multiplicaram-se as iniciativas
a respeito de indicadores voltados para a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Um
indicador exige uma ou mais unidades de medida (tempo, area, etc...) €, na maioria das vezes,
padrdes para referenciar sua interpretacdo. Nesse caso, os padroes seriam os valores que
expressam os limites nos quais a ocorréncia de um indicador deve ser nociva ou ndo ao ser

humano e ao meio ambiente (DOMINGUES E RIBEIRO, 1997).

Algumas defini¢cdes colocam um indicador como uma variavel que estd relacionada
hipoteticamente com outra varidvel estudada, que nao pode ser diretamente observada
(CHEVALIER et al., 1992). Essa também ¢ a opinido de Gallopin (1996), ao afirmar que os

indicadores, num nivel mais concreto, devem ser entendidos como variaveis.

Uma variavel € a representagdo operacional de um atributo (qualidade, caracteristica,
propriedade) de um sistema. Ela ndo ¢ o proprio atributo ou atributo real, mas uma

representacdo, imagem ou abstracao dele.

Aqui, qualquer varidvel e, conseqiientemente, qualquer indicador descritivo ou
normativo, tem um significado préprio. A mais importante caracteristica do indicador, quando
comparado com os outros tipos ou formas de informacgao, ¢ a sua relevancia para a politica e
para o processo de tomada de decisdo. Para ser representativo, o indicador tem que ser
considerado importante tanto pelos tomadores de decisdo quanto pelo publico (GALLOPIN,

1996).
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Segundo Gallopin (1996), os indicadores mais desejados sdao aqueles que resumem ou,
de outra maneira, simplificam as informagdes relevantes, fazem com que certos fenomenos
que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes, aspecto particularmente importante na

gestdo ambiental.
Tusntall (1992, 1994) observa os indicadores a partir das seguintes fungdes:
* Avaliacao de condicoes e tendéncias;
» Comparagao entre lugares e situagoes;
* Avaliacao de condigdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos;
* Provimento informagdes de adverténcia;
* Antecipacdo de futuras condic¢des e tendéncias.

O objetivo dos indicadores ¢ agregar e¢ quantificar informacdes de modo que seu
significado fique mais aparente. Estes simplificam as informagdes sobre os fendmenos
complexos e tentam melhorar com isso o processo de comunicacdo. Indicadores podem ser
quantitativos ou qualitativos. Ha autores que defendem os qualitativos como os mais
adequados para avaliagdo de experiéncias de desenvolvimento sustentavel, devido as
limitagdes explicitas ou implicitas que existem em relacdo a indicadores numéricos.
Entretanto, em alguns casos, avaliagdes qualitativas podem ser transformadas numa notagao
quantitativa. Os indicadores qualitativos para Gallopin (1996) sdo preferiveis aos
quantitativos em pelo menos trés casos: quando ndo forem disponiveis informagdes
quantitativas; quando o atributo de interesse € inerentemente nao-quantificavel e quando

determinagdes de custos assim o obrigarem.

Embora muitas vezes os indicadores sejam apresentados na forma grafica ou
estatistica, sdo basicamente distintos dos dados primarios. Dados sdo medidas, ou observagdes
- no caso de dados qualitativos - dos valores da varidvel em diferentes tempos, locais,

populagdo ou a sua combinacdo (GALLOPIN, 1996).

A partir de certo nivel de agregagdo ou percepcao, indicadores podem ser definidos
como variaveis individuais ou uma variavel que ¢ fungdo de outras variaveis. A funcao pode
ser simples como: uma relacdo, que mede a variagdo da varidvel em relacdo a uma base

especifica; um indice, um nimero simples que ¢ uma fun¢do simples de duas ou mais
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variaveis; ou complexa, como resultado de um grande modelo de simulagdo. Os indicadores
inserem-se em uma pirdmide de informagdes cuja base ¢ formada por dados primarios, € o
topo compreende os indices integrados. Em conformidade com a UNESCO (1984) em termos
mais gerais, um indice ird relacionar um valor observado, a um padrdo estabelecido para
aquele componente. Segundo Ott (1978) o indice é um instrumento para reduzir uma grande

quantidade de dados a uma forma mais simples, retendo o seu significado essencial.

A relagdo entre dados primarios e indicadores, denominada pirdmide de

informacodes,segundo Hammond et al. (1995), ¢ apresentada na Figura 1.

Figura 1 Piramide de informacdes na Gestio dos Recursos Naturais e Geracio do
Conhecimento

8

indice geral  Pyiblico em geral o
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Especialistas
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Inclui os Indicadores de Recursos Hidricos

Fonte: adaptado de Hammond et al. (1995) por Zumaeta Costa, R.J.
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Toda atividade relacionada com o planejamento e a gestdo de qualquer recurso natural
em um dado espago territorial exige a observacdo dos processos que ai tém lugar. Em
qualquer caso, tudo comega com a coleta de dados brutos, que sd3o em seguida tratados e
associados a outros ja existentes, produzindo informag¢des que conectam a base cientifica com

a realidade, orientando decisdes sustentaveis e gerando conhecimento.

O transito do dado colhido em uma observagdo ou no monitoramento das condigoes
existentes - ou de mudangas verificadas - até a decisao de intervir ou ndo, percorre uma série
de estagios de crescente agregacdo e integracdo dos elementos obtidos, representados na

Figura 1 como uma pirdmide de informagdes que se caracterizam conforme abaixo.

O processo de agregacao de dados vai das observagdes aos dados; desses aos sistemas
de informagdo e dai aos indicadores e, posteriormente, aos indices, formando uma piramide,
na qual a diversidade e a quantidade de dados relativa a um local ou a um tema ¢
gradualmente reduzida a propor¢do em que se progride para os niveis mais elevados de

agregacgao, como ilustrado na mencionada Figura 1 com especial destaque para:

1) o bloco que reune os dados, estatisticas e sistemas de informagdo, onde
predominam atividades de organizacdo e tratamento dos dados coletados;

i1) o bloco dos indicadores e indices, onde se concentram o0s processos de
interpretagdo, que envolvem a constru¢ao e/ou determinagdo de indicadores e

indices.

Como se pode inferir na Figura 1, os dados sdo os componentes basicos da piramide e
constituem os elementos fundamentais para a producdo dos indicadores. Dados resultam de

observagoes e medicdes diretas ou indiretas.

A obtengdo de dados brutos basicos - integrantes da base do primeiro bloco da

piramide da Figura 1 - pressupde uma rede de observacdo e coleta de dados bem planejada,
especialmente quanto as hipdteses a testar, fenomenos a observar, amostragem espacial e
resultados a serem obtidos. Os dados coletados, depois de verificados e consistidos, sdao
submetidos a tratamentos de acordo com normas e critérios estabelecidos e aceitos, validando
os valores determinados e passando ao segundo bloco da mesma figura. Em continuidade, os
dados tratados sdo seguidamente agregados em estatisticas, tornando sensivelmente menor o

tamanho da base de dados em cada nivel ascendido.
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Constituindo o quarto niveis da piramide estdo os sistemas de informagdo que
correspondem a constru¢do de bancos de dados que permitem formar deposito, guarda e
recuperagao das informagdes ja processadas assim como a realizagdo de consultas, filtragens
e listagens relativas a varidveis que dele fazem parte ou locais da bacia que se deseja
pesquisar ou simular situagdes. Nesse nivel ¢ ainda possivel fazer interpolagdes e

extrapolagdes, projegdes, avaliacdes de comportamentos e respostas a situagdes submetidas a

analise.

Indicadores sdo o produto da aplicacdo das estatisticas e demais elementos que
integram o sistema de informacdes ao problema ou tema que se pretende acompanhar e/ou
avaliar através deles. Assim, irdo representar a passagem do bloco de tratamento e
sistematizagcdo de dados para o bloco interpretativo; a transi¢cdo, sem perda de cientificidade,
do espago técnico-cientifico dos especialistas para o campo dos tomadores de decisdo, no qual
sdo produzidas as informacdes de nivel gerencial que orientam as decisdes ligadas a gestao,

como indica a ja mencionada Figura 1.

A ampla base dos dados tratados e, as estatisticas estreitam-se de forma sensivel no
nivel dos indicadores. Hierarquicamente, no nivel 5, alojam-se os indicadores economicos e
sociais e, em seguida, no nivel 6, situam-se os indicadores ambientais, que hospedam em seu
espago alguns dos indicadores econdmicos e sociais do nivel 5 e outros relativos aos meios
fisico e bidtico, bem como aos recursos naturais. Nesse nivel encontram-se os indicadores

relativos aos recursos hidricos.

Os indicadores ndo representam o cume, o vértice da pirdmide da informagdo, o final
da escala de agregacdo, onde os indicadores dos diversos aspectos de um dado tema ou setor

sdo condensados em um unico indice.

Acima do nivel dos indicadores h4 outro nivel, correspondente aos indices, (Indice é
um nimero ou uma relagdo numérica (um valor em uma escala de medida) derivado de uma
série de fatos observados. um espaco compartilhado entre tomadores de decis@o e o publico
em geral, onde a informacgdo ¢ transmitida indistintamente por toda a sociedade, ainda que as

custas de perda dos detalhes.

Indicadores podem adotar diferentes significados. Alguns termos normalmente
utilizados sdao norma, padrao, meta e objetivo. Nos indicadores de desenvolvimento

sustentavel pode-se afirmar que os conceitos de padrdo e norma sdo semelhantes. Eles se
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referem fundamentalmente a valores estabelecidos ou desejados pelas autoridades
governamentais ou valores obtidos por um consenso social, s3o utilizados dentro de um senso
normativo, um valor técnico de referéncia. As metas, por outro lado, representam uma
inten¢do, valores especificos a serem alcancados. Normalmente sdo alcancados a partir do
processo decisorio, dentro de uma expectativa que seja de alguma maneira alcangavel. Os
progressos no sentido do alcance das metas devem ser observaveis ou mensuraveis. Muito
embora alguns usem os termos metas e objetivos de uma forma intercambidvel, de maneira
geral os objetivos sdo usualmente qualitativos e indicam mais uma dire¢do do que um estado

especifico.

Para o IPEA/FJP/PNUD (1998) A constru¢do de um indice sintético pode facilitar a
ordenagdo ou comparagdo entre comunidades, mas, um indice envolve o problema da
ponderacdo dos indicadores, o que, em ultima instancia envolve algum juizo de valor. Isso
significa dizer que os pesos atribuidos aos indicadores ndo sdo neutros, € envolvem,

necessariamente, a introdugdo de algum nivel de arbitrio.

Canter (1996) adverte que os riscos da simplificagdo gerados pela agregacdo de
variaveis, podem ser minimizados por via de uma sele¢do criteriosa dos indicadores e uma
interpretacdo comparativa dos resultados. Tal assertiva mostra que a funcionalidade de um
indicador depende, portanto, da sua selecdo, estruturacdo e organizagdo em uma rede
hierarquica, a exemplo de sistemas, subsistemas, dimensdes e indicadores.As dimensdes
poderao ser ecologicas (degradagao biodiversidade), ou sociais (valores, atitude, organizagao,
poder de decisdo). Para Kraemer (1997) os indicadores devem ser capazes de quantificar
informagdes, caso que ndao comporta as varidveis booleanas (sim/ndo) devido a sua

dificuldade em permitir a comparacao entre elementos ou unidades diferentes.

Varias classes de indicadores ambientais em termos de pressdo, impacto, estado e
resposta - assim como varios outros esquemas - t€ém sido propostos mundialmente, entre as

quais se destacam:

e Indicadores socioeconomicos de qualidade de vida — saude, renda, emprego, educagdo,

transporte, satisfacdo e bem estar, demandas versus recursos, etc.

e Indicadores ecologicos — protecao ambiental, biodiversidade, unidades de conservagao etc.
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e Indicadores de estrutura politica/legal/institucional — respostas do poder publico aos
problemas ambientais, nivel de conformidade legal de agdes e iniciativas, organizacdo e

integracao institucional, nivel de aplicacao de acdo de textos regulamentares etc.
e Indicadores ambientais — envolvem diferentes dimensdes ambientais simultaneamente.
e Indicadores hidrolégicos — fluxos e estoques, disponibilidade de agua.

e Indicadores demograficos — pressdes sobre os recursos naturais, estado e dindmica

populacional.

e Indicadores de desenvolvimento sustentavel — indicadores que buscam aproximar-se da
mensuracdo do nivel de conformidade das politicas e modelos de gestdo em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel, crescimento econdmico, protecdo ambiental, justi¢a e equidade

social.

eIndicadores bioldgicos — analise da qualidade ambiental por via dos seres vivos, organismos
de ocorréncia, vitalidade, e comportamentos variaveis sob impacto das condigdes ambientais,

sensivel aos varios tipos de polui¢do e seus efeitos.

r

Para Jannuzzi (2001) “a normatividade de um indicador ¢ uma questdo de grau,
reservando-se o termo normativo aqueles indicadores de construcdo metodologicamente mais
complexos e dependentes de definigdes conceituais mais especificas”. As duas defini¢cdes se
complementam. Assim, quanto mais complexo conceitualmente for o indicador, mais
valorativo ele serd e, portanto, mais normativo. Mas como, desse ponto de vista, ¢ uma
questdo de grau, a diferenciacdo de um indicador descritivo de um normativo nem sempre ¢

muito facil de ser feita. Vide Quadro 4.

Meadows (1988) afirma que a utilizagdo de indicadores ¢ uma maneira intuitiva de
monitorar complexos sistemas, que a sociedade considera importantes € que precisam ser
controlados. Para Meadows (1988) os indicadores sdo como o termometro na medicina, que €
utilizado para medir a temperatura do paciente; mesmo ndo medindo um sistema especifico do

corpo humano, ¢ capaz de transmitir uma informacao sobre sua saude.
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Quadro 4 Tipos de Indicadores

Tipos de Indicadores

Exemplos

Absoluto Numero de desempregados
Relativo Taxa de desemprego
Simples Um unico indicador
Composto Média de varios indicadores (também

conhecido como indice)

Subjetivo/qualitativo

Avaliacdo da populacdo acerca dos
servigos publicos

Objetivo/quantitativo

Populacdo residente em um determinado
pais

Insumo/fluxo/produto Aumento do numero de fiscais
ambientais—  aumento numero de
autuagdes—reducao agressdes ambientais

Esforco/resultado Gastos com  sanecamento—  menor
incidéncia doencas por veiculagdo hidrica

Fluxo/estoque Desmatamento—diminui¢do cobertura

vegetal

Eficiéncia/eficacia/efetividade social

Atinge-se objetivos otimizando recursos;
atinge-se o objetivo; atinge-se um objetivo
social ampliado.

Descritivo Descrevem aspectos e caracteristicas da
realidade empirica ndo sdo fortemente
dotados de significados valorativos — taxa
mortalidade infantil, taxa evasdo escolar

Normativo Incorpora explicitamente juizo de valor,

ou criterios normativos — taxa de
desemprego, proporcao de pobres

Fonte: de Jannuzzi (2001) adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

90



Os indicadores sao de fato um modelo da realidade, mas ndo podem ser considerados a
propria realidade. Entretanto devem ser analiticamente legitimos e construidos dentro de uma
metodologia coerente de mensuracao. Eles sao, segundo Hardi e Barg (1997), sinais referentes
a eventos e sistemas complexos. Sdo pedagos de informacgdo que apontam para caracteristicas
dos sistemas, realcando o que estd acontecendo. Os indicadores simplificam informagdes
sobre fendmenos complexos; consequentemente, torna a comunicagdo destes mais

compreensiveis e quantificaveis.

3.2 - Componentes e caracteristicas de indicadores de sustentabilidade

Na discussdo anterior observam-se defini¢cdes distintas de indicadores para diferentes
autores e por isso ha necessidade, pela falta de consenso, de desenvolver uma definicdo mais
rigorosa e unificada de indicador no que se refere a tematica ambiental. A maioria dos
sistemas de indicadores existentes e utilizados foi desenvolvida por razdes especificas: sao
ambientais, economicos, de saude e sociais, que nao podem ser considerados indicadores de
sustentabilidade em si. Entretanto, esses indicadores muitas vezes possuem um potencial
representativo dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel. Destarte, faz-se necessario
aqui estabelecerque o DS ndo se constitui um estagio e/ou meta, mas sim um processo em
continua evolugdo. Nessa dire¢dao, o que se procura aferir € o progresso, no sentido de buscar-

se condigdes de maior sustentabilidade.

Os problemas complexos do desenvolvimento sustentavel requerem sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacdo de diferentes indicadores. Existem
poucos sistemas de indicadores que lidam especificamente com o desenvolvimento
sustentavel, na maioria em carater experimental, e foram desenvolvidos com o propoésito de

melhor compreender os fendmenos relacionados a sustentabilidade.

Para Gallopin (1996), os indicadores de sustentabilidade podem ser considerados
componentes de avaliacdo do progresso em relacdo a um desenvolvimento dito sustentavel.
Para ele, a utilizagdo de indicadores de sustentabilidade deve se dar em fungdo da sua

disponibilidade e custo de obteng¢ao.

Gallopin afirma que, na avaliacdo de programas de desenvolvimento sustentavel, os
indicadores devem ser selecionados em diferentes niveis hierarquicos de percepgao. Algumas
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vezes se assume que indicadores devem ser desenvolvidos necessariamente a partir da
agregacao de dados ou varidveis de nivel mais baixo, como a abordagem da piramide de
informagdes da OECD, apresentada na Figura 3.1. Diferentes tipos de indicadores podem ser
relevantes em diferentes escalas e, para o autor, também podem perder o seu sentido quando

utilizados sem o devido cuidado em escalas ndo apropriadas.

Outro aspecto na discussdo dos indicadores relacionados ao desenvolvimento
sustentavel refere-se ao tempo. Segundo Dahl (1997), os indicadores podem ser escalares ou
vetoriais. Um nimero de indicadores apresentado simultaneamente, mas nao agregado, para
dar um retrato das condi¢des ambientais, pode ser denominado um vetor. Um vetor consiste
na generalizacdo da varidvel. Por outro lado, um indice escalar ¢ um simples nimero gerado

da agregacao de dois ou mais valores.

Os vetores tém magnitude e direcdo, sdo dados bidirecionais ¢ podem ser apresentados
graficamente. No grafico, o tamanho do vetor indica a magnitude e sua direcdo pode ser
visualizada diretamente. A vantagem de utilizar indicadores expressos como vetores ¢ poder
expressar a realidade de uma maneira grafica, bem como as tendéncias no futuro. O vetor, por
trabalhar com duas dimensdes, tem a capacidade de retratar melhor a realidade. Vetores que
expressam a dire¢do do movimento rumo a uma meta, ¢ a velocidade desse movimento,
podem fornecer uma maneira de ilustrar o conceito de sustentabilidade sem cair em
julgamentos de valor sobre o desenvolvimento. Esses indicadores podem permitir aos paises
definirem o modelo ideal de uma sociedade futura, bem como relatarem onde tem sido feito o
progresso em direcdo a sustentabilidade e a que taxa. Cada um dos tipos de indicadores tem

suas vantagens e desvantagens.

Enquanto os defensores das medidas vetoriais argumentam que a complexidade do
sistema pode ser mais bem apreendida a partir das medidas vetoriais, os estudiosos que
utilizam indices escalares defendem que a simplificacdo ¢ uma das maiores vantagens das

medidas escalares.

Quando se discute a sustentabilidade e seus indicadores, deve-se ter em vista que
julgamentos de valor estdo sempre presentes nos sistemas de avaliacao, nos diferentes niveis e
dimensodes existentes. Dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel eles podem ser
implicitos ou explicitos. Julgamentos de wvalor explicitos sdo aqueles tomados

conscientemente e compreendem uma parte fundamental do processo de criacdo de
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indicadores, mas os valores implicitos também estdo incluidos nesse processo. Os
julgamentos de valor explicitos podem aparecer da seguinte maneira na utilizagdo de
indicadores: diretamente no processo de observacao ou medi¢do, como por exemplo, por meio
de preferéncias estéticas; adicionados a medida observada, por meio da limitagcdo imposta
pelos padroes legais ou metas desejaveis; pelos pesos atribuidos a diferentes indicadores

dentro de um sistema agregado.

Os julgamentos de valor implicitos decorrem de aspectos que ndo sdo facilmente
observaveis e que sdo, na sua maioria, inconscientes e relacionados a caracteristicas pessoais €
de uma determinada sociedade (cultura). A mensuracao da influéncia dos fatores implicitos ¢

dificil de avaliar e afeta de qualquer maneira o processo de formulagao dos indicadores.

Existe uma grande diferenca entre as diversas esferas em que se mede a
sustentabilidade mundial ou global, nacionais, regionais, locais ou comunitarias, resultado dos
mais diversos fatores culturais e historicos, que implicam os valores que predominam nessas
esferas. Embora ndo se possa evitar esse aspecto, deve-se reconhecer que ele estd sempre

presente e procurar tornd-lo o mais explicito possivel.

Outro aspecto amplamente discutido em relagdo a indicadores ¢ a questdo da
agregacao dos dados na sua formulagdo. Wall et al. (1995) observam que, muito embora
indicadores altamente agregados sejam necessarios para aumentar o grau de consciéncia e
conhecimento a respeito dos problemas ambientais, indicadores desagregados sdo essenciais
as tomadas de iniciativas especificas de acdo. Esse dilema ¢ particularmente importante,
segundo os autores, em sistemas de indicadores altamente agregados que ndo tém uma

subestrutura de informagao desagregada.

Segundo Bossel (1999) quanto mais agregado ¢ um indicador, maiores as dificuldades
de articular estratégias de acdo referentes a problemas especificos. Indicadores altamente

agregados t€ém também maior probabilidade de possuir problemas conceituais.

Os indices agregados sao um aperfeicoamento, mas o processo de transformar dados
em indices agregados pode conter alguns problemas. Na tentativa de resolver esses problemas
ou refinar seus indices, alguns sistemas foram desenvolvidos para retratar o bem estar
humano. Um dos exemplos citados por Bossel (1999) é o Index of Sustainable Economic
Welfare (Isew) que, posteriormente, envolveu o Genuine Progress Indicator (GPI). Trata-se

na verdade da correcdo do produto interno bruto (PIB) subtraindo os fluxos econdmicos que
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sdo considerados indesejaveis pela sociedade. Outro exemplo de indice agregado é o Human

Development Index (HDI), que inclui alfabetizagdo, expectativa de vida e renda per capita.

Entretanto, indicadores com certo grau de agregacdo sdo imprescindiveis para o
monitoramento da sustentabilidade. As informagdes devem ser agregadas, mas os dados
devem ser estratificados em termos de grupos sociais ou setores industriais ou de distribui¢ao
espacial. A generalizagdo deve atender a regra geral de que o indicador consiga capturar

eventuais problemas de uma forma clara e concisa.

Em resposta aos problemas existentes na agregagdo de indicadores, alguns
pesquisadores tém preferido utilizar sistemas ou listas de indicadores relacionados a
problemas especificos da area investigada. Para Bossel (1999), embora esse aspecto seja
positivo em relagdo aos indices altamente agregados, esses sistemas estdo sujeitos a uma série

de criticas.

Em relacdo as funcdes dos indicadores, Hardi e Barg (1997) afirmam que podem ser
divididos em dois grupos: indicadores sistémicos e de performance. Os indicadores
sist€émicos, ou descritivos, tragam um grupo de medidas individuais para diferentes questdes
caracteristicas do ecossistema e do sistema social; sdo indicadores que comunicam as
informagdes mais relevantes para os tomadores de decisdo. Os indicadores sistémicos estao

fundamentados em referenciais técnicos.

Entretanto, devido as incertezas naturais, esses sistemas — indices altamente agregados
- sdo apenas parcialmente ratificados pela ciéncia e pelo processo politico. Assim, as
ferramentas de avaliagdo sdo resultantes de um compromisso entre a exatidao cientifica e a
necessidade de tomada de decisdo, em fun¢do do carater urgente da acdo. Essa limitagdo pode
ser facilmente observavel no campo social, no qual muitas varidveis ndo sao quantificaveis e

ndo podem ser definidas em termos fisicos.

Os indicadores de performance sdo ferramentas para comparacdo, que incorporam
indicadores descritivos e referéncias a um objetivo politico especifico. Fornecem aos
tomadores de decis@o informagdes sobre o grau de sucesso na realizacdo de metas locais,
regionais, nacionais ou internacionais. Essas ferramentas sdo utilizadas dentro de diversas

escalas, no campo da avaliagdo politica e no processo decisorio.
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Os indices de sustentabilidade também s3o indicadores que condensam informagdes
obtidas pela agregacdo de dados. S3o necessarios no nivel mais alto de tomada de decisdo,
uma vez que sao mais faceis de serem entendidos e utilizados no processo decisério. Um dos
exemplos mais comuns de indice, que neste caso ndo estd ligado a gestdo ambiental, ¢ o PIB.

Outro indice que tem ganhado relevancia ¢ o HDI da ONU.

No processo de desenvolvimento de um indice os diferentes indicadores que fazem
parte do mesmo devem ser ponderados. O peso ou a ponderagdo no caso do PIB se refere ao
valor monetario atribuido a cada produto. Porém, quando se consideram aspectos ambientais e
sociais, essa monetarizacdo ou ponderagdo ndo ¢ muito simples. Contudo a crescente
utilizagdo de indicadores mostra que eles sdo ferramentas importantes para a tomada de
decisdo ¢ para melhor compreender ¢ monitorar as tendéncias, sdo, portanto, Uteis na
identificacao dos dados mais relevantes e no estabelecimento de sistemas conceituais para a

compilacdo e andlise de dados.

Para Gallopin (1996) existe a necessidade de identificar vinculos entre as variaveis
para que se entenda o sistema como um todo. Mais uma vez, ¢ ressaltada a diferenca entre
indices altamente agregados, que ajudam na avaliagdo do progresso em direcdo ao
desenvolvimento sustentdvel, mas que sdo ineficazes para entender, prevenir e antecipar
acdes. E necessario, portanto, o estabelecimento das relagdes que existem entre as diferentes
variaveis que definem os indicadores. Isso s6 € possivel com mais pesquisas empiricas e
teoricas, que auxiliam a compreensdo do funcionamento dos complexos sistemas

socioecologicos, para que sejam identificados seus mecanismos, atributos e medidas.

Alguns sistemas de indicadores sdo desenvolvidos para a utilizagdo em escala
nacional, mas uma das barreiras ao seu uso, para fins comparativos, ¢ a grande
heterogeneidade existente entre os diversos paises em relacdo a alguns elementos essenciais
especificos, como nivel de industrializagdo, estrutura econdmica, espaco geografico, entre
outros. Todavia, muitos indicadores sdo utilizados para finalidade de comparagao temporal no
interior de um mesmo pais, existindo, entretanto restricoes sobre o seu uso para fins
comparativos entre paises. Mesmo assim, faz-se mister ressaltar a existencia daas séries
anuais de indicadores de desenvolvimento do BIRD, PNUD, e outros que sdomuito referidas.
Gallopin (1996) apresenta o exemplo da qualidade do ar num determinado pais; afirma que ¢

muito dificil determinar o que esse indicador isoladamente representa. Por isso, os maiores
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esforgos em termos de desenvolvimento de indicadores tém sido concentrados em métodos

aplicéveis nos niveis subnacional, regional e local.

Como foi visto um pré-requisito fundamental para a utiliza¢ao e aceitagdo de sistemas
de indicadores, muita vezes negligenciado, ¢ a necessidade de que sejam compreensiveis.
Indicadores devem ser meios de comunicacdo e toda forma de comunicacdo requer
entendimento entre os participantes do processo. Por isso, os sistemas de indicadores devem
ser os mais transparentes possiveis, € seus usuarios devem ser estimulados a compreender seu

significado dentro de seus proprios valores.

Nesse sentido, Gallopin (1996) sugere que sistemas de indicadores de

desenvolvimento sustentavel sigam alguns requisitos universais:
* os valores dos indicadores devem ser mensuraveis (ou observaveis);
* deve existir disponibilidade de dados;

» a metodologia para a coleta e o processamento dos dados, bem como para a constru¢do dos

indicadores, deve ser limpa, transparente ¢ padronizada;

* 0s meios para construir ¢ monitorar os indicadores devem estar disponiveis, incluindo

capacidade financeira, humana e técnica;
* os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente vidveis; e

» deve existir aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado; indicadores nao-

legitimados pelos tomadores de decisdo sdo incapazes de influenciar decisdes.

Outro aspecto importante ressaltado por Gallopin (1996) ¢ o da participagdo. Ela
constitui elemento fundamental e requerido na utiliza¢ao de sistemas de indicadores, tanto nas
politicas publicas quanto na sociedade civil, refor¢cando a legitimidade dos proprios sistemas,
a constru¢do do conhecimento e a tomada de consciéncia sobre a realidade
ambiental.considerando que, em ultima instancia, todos os indicadores sdo normativos, pois
foram selecionados para serem utilizados na tomada de decisdes e nas politicas publicas.
Portanto, todos estdo embutidos de um juizo de valor de forma direta. Por outro lado,
também ¢ possivel entender um indicador normativo de outra forma, ou seja: como sendo

aquele que faz referéncia a alguma norma e/ou padrao.
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Dadas as diferentes interpretacdes do desenvolvimento sustentavel e as preferéncias
dos diversos membros, um consenso deve ser alcangcado na maioria das questdes criticas que
afetam a sustentabilidade da comunidade envolvida, para uma pequena cidade ou para uma
nacdo. Isso deve levar a um grupo de prioridades. A proxima tarefa ¢ estabelecer os objetivos
e cronogramas. A terceira etapa trata do processo de institucionalizacdo do grupo de
indicadores, dos mecanismos para a sua atualizacdo e das revisdes periddicas, da legitimagao
das metas e dos meios, da alocagdo dos recursos financeiros ¢ humanos ¢ da aprovagdo das

autoridades legislativas (JESINGHAUS, 1999)

Ainda segundo Jesinghaus (1999), um importante elemento na selecdo de indicadores
¢ quem os selecionou e como foram selecionados. Para isso, existem duas abordagens
dominantes: a fop-down e a bottom-up. Na abordagem top-down os pesquisadores definem
tanto o sistema quanto o grupo de indicadores que serdo utilizados pelas diferentes audiéncias
e tomadores de decisdo; estes podem adaptar o sistema as condigdes locais, mas ndo tém
poder de definir o sistema nem de modificar os indicadores. A maioria dos esforgos
internacionais como o da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas usa
essa abordagem. A expectativa desses sistemas ¢ a de que possam ser utilizados dentro das
subunidades dos sistemas, como estados e municipios. A vantagem dessa abordagem ¢ a
ocorréncia de uma aproximacao cientificamente mais homogénea, mais valida em termos de
indicadores e indice. A desvantagem é que o sistema ndo tem nenhum contato direto com as

prioridades ds comunidades e ndo considera as limitagdes de recursos naturais.

Na abordagem bottom-up, os temas de mensuragdo e os grupos de indicadores sdo
selecionados a partir de um processo participativo que se inicia com a opinido dos diversos
atores sociais envolvidos, como lideres, tomadores de decisdo, comunidade, e finaliza com a
consulta a especialistas. A maioria das iniciativas regionais adota esse sistema. A vantagem ¢
a adocdo do projeto pela comunidade, bem como o estabelecimento das prioridades e da
escassez para o sistema envolvido. A limitacao ¢ o seu foco estreito, que pode levar a omissao

de aspectos essenciais a sustentabilidade.

Para Rutherford (1997), quando se trata de metodologias avaliadoras de
sustentabilidade, deve-se considerar que os melhores métodos sdo os rapidamente
reconhecidos como realmente significantes para alcangar um determinado objetivo politico.
Se esses métodos tém um alto indice de agregacdo ou referem-se simplesmente a uma gama

de varidveis, ndo importa para o tomador de decisdo. Inevitavelmente o nimero de
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indicadores reconhecidos e utilizados deve ser pequeno a qualquer tempo, embora a
composi¢do do grupo deva variar com o tempo em atencdo a determinados problemas e

questoes.

Mesmo que nao se possa definir objetivamente um nivel critico — limiar que ndo deve
ser ultrapassado em funcdo de um limite biofisico - da atividade humana, por causa da
complexidade dos sistemas que interagem, ¢ possivel estabelecer certos niveis de atividade a
partir de processos democraticos ¢ de consenso.Nesse ponto — aspecto central da economia
ecologica em relagdo ao mainstream - a questdo a ser levantada esta relacionada ao nivelde
conhecimento que setememum determinado momento, faz-se possivel esabelecer pontos
criticos ndo ultrapassaveis que possam servir comobasepara um sistema de regula¢do de uso
dos recursos naturais A diferenca, segundo Moldan e Bilharz (1997), ¢ que na visdo dos
cientistas existe uma diversidade entre valores criticos e metas. As metas sdo o resultado do
processo politico e, portanto, definidas por métodos diferentes dos existentes nas ciéncias
naturais. Moldan e Bilharz (1997) langam a proposta da existéncia de diferentes niveis de
metas (recomendado, perigoso, proibido, punivel, fatal, etc) e as diferencas entre elas vistas
como um fenomeno decorrente das diversidades das condi¢des culturais, econdmicas, sociais

€ outras.

O importante que se observa a partir da discussao sobre indicadores relacionados a
avaliacdo da sustentabilidade ¢ a necessidade que eles t€ém de serem holisticos, representando
diretamente as propriedades do sistema total e ndo apenas as dos elementos e interconexdes

dos subsistemas.

3.3 - Vantagens, portunidade, desafios, e a necessidade da formulacio e
aplicacao de indicadores de sustentabilidade.

Tendo em tela que os indicadores de sustentabilidade se constituem ferramentas
essenciais, para, em todos os niveis contribuir para a gestao ambiental, ai incluidas as politicas
publicas, a gestdo empresarial e das organizagdes ndo governamentais, as iniciativas de
produgdo de indicadores irdo se multiplicar com o tempo, havendo por isso a necessidade de

sistematizagdo das experiéncias, e o fortalecimento da cooperagdo entre paises e organizagoes.
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Em conformidade com Quiroga (2004), no caso especial da America Latina os
principais desafios que se apresentam sob a forma de pressdes s3o a criacdo de empregos,
seguranca ¢ reducdo da pobreza, que sdao prioritarias, frente a regulamentacdo e a
administracao da sustentabilidade. Mesmo assim, a constru¢ao de indicadores devera avancar,

ao serem considerados os seguintes requisitos e oportunidades:

P gradualismo: um projeto piloto pode ser iniciado com um grupo limitado de indicadores,
que terdo continuidade, desenvolvimento, ¢ aprimoramento ao longo do tempo, a proporgao

em que se ampliam as vontades politicas e os recursos que se fagcam necessarios;

» qualidade e numero minimo de dados disponiveis: a construgao de indicadores ira requerer
um minimo de informagdo primaria sistematicamente produzida por orgdos portadores de

credibilidade e em conformidade com os padrdes de estatistica aplicadas no pais;

» capacidade de associagdo: o primeiro conjunto de indicadores, ird requerer para sua
implementag¢do e planejamento, sécios institucionais, e, dada a transversalidade tanto de
produtores quanto de usudrios, das informacdes que se relacionam a sustentabilidade do
desenvolvimento, que operem em um quadro organizacional setorizado que se caracteriza por

parcerias;

» planejamento: o conjunto de indicadores deve ser, desde o inicio, planejado em
conformidade com as necessidades dos usuarios, mais além, devem ser relevantes e
inquestionaveis, para que assim possam fomentar as politicas publicas do pais ou da

localidade;

» continuidade: antes de serem publicizados, devem ser o conjunto de indicadores terem
assegurados os recursos de forma estadvel, com o fito de ao longo do tempo garantir sua

continuidade;

P intercambio de experiéncias: as experiéncias de cooperacdo com paises e instituigdes que
comecaram antes os trabalhos com indicadores, sdo possiveis e recomendaveis, uma vez que
dessa forma as iniciativas podem ser potencializadas via cooperacdo técnica regional e

horizontal.

Depreende-se do acima exposto, a existéncia dos mais diversos enfoques, formas e
maneiras de procedimento, os quais deverao adaptar-se a realidade, a capacidade, bem como

aos recursos concretos de cada iniciativa, ndo existindo por conseguinte uma forma ou
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maneira melhor de desenvolver indicadores de sustentabilidade, o que se deve sempre ter em
mente, ¢ que eles devem corresponder de forma adequada aos usudrios, bem como manter

uma boa relacao custo-beneficio.

Mais além, Quiroga (2004) reporta-se ao fato de que com frequéncia afirma-se que as
informagdes basicas ambientais ndo sao suficientes para alimentar um sistema de indicadores
minimos relativamente ao desenvolvimento sustentavel, e, de forma extrema resultaria que
tais obstaculos iria tornar inutil qualquer tentativa de desenvolver indicadores de
sustentabilidade. Contrapondo-se a essas informacdes, algumas atividades podem
retroalimentar-se e reforgando-se de forma mutua, a saber: i) utilizagdo da informagao no
processo de tomada de decisdes; ii) monitoramento das varidveis ambientais fundamentais;
iii) avaliacdo da sustentabilidade; iv) vontade politica na difusdo de informagdes pertinentes;

v) desenvolvimento de indicadores de forma progressiva e sistematica.

Do exposto, infere-se — por ser um sistema de retroalimentagdo — que cada atividade
ird provocar na outra um estimulo positivo, o que devera beneficiar a qualidade da gestdao

ambiental.

A Conferéncia Internacional da Organiza¢do das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou a Agenda 21 para
transformar o desenvolvimento sustentavel em uma meta global aceitavel. Para colocar a
sustentabilidade em pratica e adotar os principios da Agenda 21, criou-se a Comissdo de
Desenvolvimento de Desenvolvimento Sustentavel (Comission on Sustainable Development —
CDS), cuja maior responsabilidade ¢ monitorar os progressos que foram feitos no caminho de

um futuro sustentavel.

A necessidade de se desenvolver indicadores de desenvolvimento sustentavel esta
expressa na propria Agenda 21 em seus capitulos 8 e 40. A CDS, depois da conferéncia do
Rio de Janeiro, adotou um programa de cinco anos para criar instrumentos apropriados para

os tomadores de decisdo no nivel nacional no que se refere ao desenvolvimento sustentavel.

Um dos aspectos levantados nos primeiros encontros da CDS foi a necessidade de
criar padrdes que sirvam de referéncia para medir o progresso da sociedade em dire¢do ao que

se convencionou chamar de um futuro sustentavel (MOLDAN e BILHARZ, 1997).
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Para que o projeto de reflexdo e desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento
sustentavel ganhasse maior aceitacdo politica organizou-se um workshop denominado
“Indicators for Sustainable Development for Decision Making” (MOLDAN e BILHARZ,
1997). Além de especialistas de diversas areas foram convidados representantes de diversos
paises e de organizagdes ndo-governamentais. O objetivo do workshop foi melhorar a
comunicagdo entre politicos e cientistas e chegar a um consenso relativo sobre o tema
desenvolvimento sustentavel e seus indicadores. Os resultados do workshop acentuaram a
necessidade da criacdo ¢ desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, como ¢ descrito

em uma das partes do relatdrio final do evento:

A utilidade dos indicadores de sustentabilidade, como mencionado na Agenda 21, foi
confirmada pelo workshop. Os usos potenciais desses sistemas incluem o alerta aos
tomadores de decisdo para as questdes prioritarias, orientagdo na formulacdo de politicas,
simplificagdo e melhora na comunicagao e promocao do entendimento sobre tendéncias-chave

fornecendo a visdo necesséria para as iniciativas de a¢do nacional.

Dahl (1997) afirma que, dadas a dimensdo e a complexidade do objeto, o
desenvolvimento sustentavel e a sua compreensao com a utilizagcdo de indicadores constituem
um grande desafio. Os métodos que foram desenvolvidos até agora revelam aspectos
diferentes e muitas vezes complementares desse conceito. O autor menciona que o conceito
de desenvolvimento sustentavel deve ser explorado de forma dindmica e que o maior desafio
de seus indicadores ¢ o de fornecer, de uma maneira simples, um retrato da situacdo de
sustentabilidade que defina a propria idéia, apesar da incerteza e da complexidade. Dalh
(1997) ressalta ainda que a diferenga dos paises, a questdo da diversidade cultural e os

diferentes graus de desenvolvimento sdo fatores importantes na constru¢do dos indicadores.

A legitimidade ¢ elemento de importancia fundamental na construcao de sistemas de
indicadores. Para que sejam realmente efetivos no sentido de subsidiar e melhorar o processo
decisério, com a incorporagdo da variavel ambiental, os sistemas de avaliacido de

sustentabilidade devem ter um alto grau de legitimidade.

O proprio processo de desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade deve
contribuir para uma melhor compreensao do que seja exatamente desenvolvimento
sustentavel. Os processos de desenvolvimento e avaliagdo sdo paralelos e complementares. O

trabalho com indicadores de sustentabilidade ajuda na compreensao dos diferentes aspectos
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do desenvolvimento dentro dos varios niveis em que eles coexistem e aprecia a complexa

interagdo entre as suas diversas dimensdes (DAHL, 1997)

O trabalho com os indicadores de sustentabilidade deve proporcionar a transformagao
do conceito de desenvolvimento sustentavel numa definicdo mais operacional. Para Dahl o
objetivo deve ser a redu¢do da distdncia entre o conceito abstrato e a tomada didria de

decisdes no processo de desenvolvimento.

Segundo Bossel (1999) o desenvolvimento sustentdvel necessita de sistemas de
informagdo. Ele afirma que o sistema do qual a sociedade faz parte é formado pro inumeros
componentes ¢ nao deve ser vidvel se seus subsistemas funcionarem inadequadamente. O
desenvolvimento sustentavel s6 ¢ possivel se os componentes do sistema e o sistema como
um todo funcionarem de maneira adequada. Existe, para o autor, uma indefini¢do conceitual
sobre sustentabilidade, entretanto ¢ necessario identificar os elementos principais e selecionar
indicadores que fornegam informacdes essenciais e confidveis sobre a viabilidade de cada um

dos componentes do sistema.

O processo de gestdo precisa de mensuracao. A gestdo de atividades e o processo
decisério necessitam de novas maneiras de medir o progresso, e os indicadores sdo
ferramentas importantes nesse processo. Hardi e Barg (1997) afirmam que existem diversas
razdes para avaliar o progresso em direcdo a sustentabilidade, desde a criacdo de um
comprometimento sobre a utilizagdo de recursos naturais de uma maneira mais justa até o
compromisso de um governo mais eficiente no que se refere a relacdo sociedade e meio

ambiente.

Medi¢des sdo indispensaveis para que o conceito de desenvolvimento se torne
operacional. Eles podem ajudar os tomadores de decisdo ¢ o publico em geral a definir os
objetivos e as metas do desenvolvimento e permitir a avaliagdo do desenvolvimento na
medida em que alcance ou se aproxime dessas metas. A mensuracao também auxilia na
escolha entre alternativas politicas e na correcdo da dire¢do politica, em alguns casos, em
resposta a uma realidade dinamica. As medidas fornecem uma base empirica e quantitativa de
avaliacdo da performance e permitem comparagdes no tempo e no espaco, proporcionando

oportunidades para descobrir novas correlagoes.

O objetivo da mensuracdo ¢ auxiliar os tomadores de decisdo na avaliacdo de seu

desempenho em relacdo aos objetivos estabelecidos, fornecendo bases para o planejamento de
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futuras agdes. Para isso, eles necessitam de ferramentas que conectem atividades passadas e
presentes com as metas futuras, e os indicadores sdo o seu elemento central. Essas medidas

sdo uteis por varias razoes:

» Auxiliam tomadores de decisdao a compreender melhor, em termos operacionais, 0 que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel significa, funcionando como ferramentas de

explicagdo pedagodgicas e educacionais.

* Auxiliam na escolha de alternativas politicas, direcionando para metas relativas a
sustentabilidade. As ferramentas fornecem um senso de dire¢ao para os tomadores de decisao

e, quando escolhem entre alternativas de ag¢ao, funcionam como ferramentas de planejamento.

» Avaliam o grau de sucesso no alcance de metas estabelecida referente ao desenvolvimento

sustentavel, sendo essas medidas ferramentas de avaliagao.

Para Luxem e Bryld (1997) o desenvolvimento sustentavel abrange uma gama de
questdes e dimensdes. Para que se possa organizar a relevancia dos indicadores em relagao
aos seus aspectos especificos, alguns elementos devem ser considerados. O desenvolvimento
sustentavel deve ser entendido como desenvolvimento econdmico progressivo ¢ balanceado;

deve aumentar a equidade social e a sustentabilidade ambiental.

Um dos obstaculos, segundo a prépria CSD, é construir um consenso relativo ao
conceito de sustentabilidade para iniciar um projeto de indicadores no plano nacional. Deve-
se promover a comparabilidade, a acessibilidade e a qualidade dos indicadores. O programa
da CSD estabeleceu os seguintes elementos que devem ser considerados para o
desenvolvimento e a utilizagdo de indicadores de sustentabilidade no plano nacional (LUXEM

e BRYLD, 1997).

* Melhoria da troca de informagdes entre os principais atores do processo.
* Desenvolvimento de metodologias para serem avaliadas pelos governos;
* Treinamento e capacitagdo nos niveis regional e nacional;

* Monitoramento de experiéncias de alguns paises selecionados;

* Avaliacgdo de indicadores e ajustes quando necessarios;
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* Identificagdo e avaliagdo das liga¢des entre os aspectos econdmicos, sociais, institucionais e

ambientais do desenvolvimento sustentavel,
* Desenvolvimento de indicadores altamente agregados;

* Posterior desenvolvimento de um sistema conceitual de indicadores envolvendo
especialistas da area econdmica, das ciéncias sociais, das ciéncias fisicas e da area politica

incorporando organizagdes ndo-governamentais e outros setores da sociedade civil.
Ja para Meadows (1998) bons indicadores devem ser:

* claros nos valores; ndo sao desejaveis incertezas nas diregdes que sdo consideradas corretas

ou incorretas;

* claros em seu contetido; devem ser entendiveis, como unidades que fazem sentido;
* elaborados para impulsionar a acdo politica;

* relevantes politicamente para todos os atores sociais;

» factiveis; mensuraveis dentro de um custo razoavel,

* suficientes; deve-se achar um meio termo entre excesso de informagdes e informacgdes

insuficientes, para que se forneca um quadro adequado da situagao;
* possivel a sua compilacao sem necessidade excessiva de tempo;
* situados dentro de uma escala apropriada, nem super nem subagregados;

» democraticos; as pessoas devem ter acesso a selecdo e as informagdes resultantes da

aplicagdo da ferramenta;

* participativos no sentido de se utilizar elementos que as pessoas, os atores, possam

mensurar, além da compilagdo e divulgacao dos resultados;

* hierarquicos, para que os usuarios possam descer na piramide de informagdes, se desejarem,

€, a0 mesmo tempo, transmitir a mensagem principal rapidamente;

« fisicos, uma vez que a sustentabilidade esta ligada em grande parte a problemas fisicos,

como agua, poluentes, florestas, alimentos. E desejavel, na medida do possivel que se meca a

104



sustentabilidade por unidades fisicas (toneladas de petréleo e ndo seu preco, expectativas de

vida e ndo gastos com saude);
* condutores; devem fornecer informagdes que conduzam a agao;
* provocativos, levando a discussdo, ao aprendizado e & mudanga.

Moldan e Bilharz (1997) discutem a importancia de indicadores para o processo de
tomada de decisdo. Decisdes sdo tomadas dentro de todas as esferas da sociedade; sdo
influenciadas por valores, tradicdes e por uma série de imputs em varias diregdoes. A
efetividade e a racionalidade do processo podem ser incrementadas pelo uso apropriado da
informacao; nesta, os indicadores podem ajudar, fornecendo informagdes em todas as fases do
ciclo do processo decisorio. Dois passos podem ser identificados para o processo de tomada
de decisdo no contexto da sustentabilidade e de seus indicadores, como o sugerido por

BAKKES et al. (1994): identificagdo do problema, desenvolvimento de politica e controle.

Entretanto, existem esquemas que ilustram de maneira mais clara esse processo, como

o ciclo sugerido por Moldan e Bilharz (1997), que ¢ mostrado na Figura 2.

Figura 2 Ciclo de Tomada de Decisao

Formulagao de politicas

~

Reconhecimento de problemas / Implementacéo de politicas
aumento da consciéncia publica

N o

Avaliagao de politicas

Identificagdo de problemas —

Fonte: Moldan e Bilharz (1997), adaptacdo Zumaeta Costa, R.J.

Moldan e Bilharz (1997) discutem a importancia dos indicadores a partir das cinco
fases do ciclo de tomada de decisdo: identificacdo do problema, crescimento da consciéncia,

reconhecimento do problema; formulacao de politica, implementacdo de politica; avaliacao.
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Para Jesinghaus (1999) existem algumas questdes de procedimento que reforcam a
necessidade de se desenvolver sistemas de indicadores relacionados a sustentabilidade. Sdo

elas:
* uma base de dados independente para comparagdo temporal entre os paises;

* a capacidade de monitoramento para coletar e verificar dados e estabelecer padrdes claros

pelo quais a politica possa ser avaliada.

Juntamente a esses aspectos, existem também elementos institucionais como:
assegurar a confiabilidade dos dados e das instituicdes que fazem a coleta; assegurar a
disponibilidade e a disseminag¢do dos dados e o processo de retroalimentagdo; estabelecer

redes globais e criar fundos para cobrir os custos de mensuragdo e processamento dos dados.

As ferramentas de avalia¢do, ou sistemas de indicadores, s3o uteis para os tomadores
de decisdo; podem ser utilizadas para o desenvolvimento de politicas na fungdo do

planejamento. Existem outras fung¢des que essas ferramentas cumprem:

* Funcao analitica — as medidas ajudam a interpretar os dados dentro de um sistema coerente,

agrupando-os em matrizes ou indices;

* Fun¢ao de comunicacdo — as ferramentas tornam os tomadores de decisao familiarizados
com os conceitos € os métodos envolvidos com a sustentabilidade. Os indicadores ajudam no

estabelecimento de metas e também na avaliagdo do sucesso em alcanga-las.

* Fun¢do de aviso e mobilizagdo — as medidas ajudam os administradores a colocar os
mecanismos de uma forma publica, publica¢des anuais ou simples relatorios com indicadores-

chaves.

* Funcao de coordenacdo — um sistema de medidas e de relatorios deve integrar dados de
diferentes areas e coletados por agéncias distintas; ser factivel tanto em termos de or¢gamento
quanto em termos de recursos humanos; ser aberto a populagdo, para a participacdo e

controle.

Essas fungdes sdo mais bem preenchidas no processo de escolha de indicadores na
fase de implementagdo, quando os tomadores de decisdo utilizam as ferramentas de

mensuragao e os indicadores.
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Para Gallopin (1996), a fungdo basica e principal dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel ¢ apoiar e melhorar a politica ambiental e do processo de tomada de decisdo em
diferentes niveis. O maior nivel ¢ o global, ou internacional. As convengdes internacionais
referentes a temas especificos como clima, biodiversidade, desertificacdo, sdo extremamente
importantes e os indicadores podem auxiliar e influenciar no processo decisodrio, legitimando
as proprias convencdes. Ha um consenso de que sem indicadores que revelem a necessidade
de politicas globais em temas especificos, a adogao de protocolos internacionais fica muito
prejudicada. As agéncias internacionais t€ém a funcdo ndo apenas de identificar e desenvolver
indicadores apropriados, mas também de tornd-los aceitdveis perante a comunidade

internacional.

Jesinghaus (1999) afirma que os programas de avaliagdo ajudam na especificagdo de
metas e estratégias; suas bases empiricas e quantitativas de avaliagdo podem ajudar os
tomadores de decisdo no que se refere a possibilidade de escolha e de comparagdes, levando
as melhores decisdes com base em critérios de sustentabilidade. Isso decorre da comparagao
do presente com o passado, em fun¢do das metas anteriormente estabelecidas e da
comparagao entre diferentes regioes, com identificacao e reflexdo sobre tendéncias a partir da

observacdo dos efeitos das diferentes politicas.

3.4 - Limitagoes dos indicadores de sustentabilidade

Existem varias justificativas para que se desenvolvam sistemas de avaliacdo de
sustentabilidade. Os topicos anteriores mostraram essas justificativas e as caracteristicas e
vantagens dos indicadores. Entretanto, como afirma Meadows (1998), existem vdrias

limitagdes na utiliza¢ao de indicadores.

Bossel (1999) argumenta que um dos sérios problemas limitantes na utilizagdo de
indicadores de sustentabilidade ¢ a perda da informagado vital no processo de agregacao dos
dados. Um exemplo dado por esse autor ¢ a idéia atualmente dominante de se medir a riqueza
a partir do conceito de PIB, mostrando o quanto esse indicador pode ser limitado. Na vida
real, segundo ele, ¢ necessario mais do que um indicador para captar os aspectos mais

importantes de uma situagao. Um indicador simples ndo € capaz de mostrar toda a realidade.

Bossel (1999) afirma que o fascinio contemporaneo acerca de indicadores unicos ¢

decorrente da prevaléncia atual dos sistemas econdmicos e suas relagdes com o
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desenvolvimento. Além disso, existe uma deformacdo quando a maioria dos autores, ao
analisar o PIB, ndo focaliza a riqueza per capita, mas seu crescimento anual, associado a
deplecao de recursos naturais — quanto maior a taxa de crescimento maior o indice de
destrui¢do desses recursos. O autor afirma ainda que, por se tratar de um sistema que soma
tudo o que se refere a bens e servigos, acaba incluindo num mesmo indice gastos com
educacdo, saude, alimentagdo, moradia e bens socialmente indesejaveis, como por exemplo:
custo de crime, poluigdo, acidentes de carro entre outros. O PIB ¢ essencialmente uma medida
de quao rapido os recursos sdo transformados em fluxos monetdrios sem considerar seus

efeitos especificos na sociedade.

Para Bossel (ibid.), a maioria dos indicadores relacionados a sustentabilidade nao
possui um sistema teérico conceitual que reflita a viabilidade e a operagdo do sistema total;
eles normalmente refletem a experiéncia e os interesses de pesquisa dos especialistas, por
isso, sdo, por vezes, extremamente densos em algumas areas e esparsos ou inexistentes em
outras igualmente importantes. Os indicadores desse tipo ndo sdo sistematicos e ndo refletem

interagdes entre sociedade e meio ambiente no sistema total.

A conclusdo, apds andlise de alguns métodos que pretendem “capturar” a
sustentabilidade, ¢ que a maioria deles se mostra inadequada para alcancar os propoésitos
fundamentais na avaliagdo de sustentabilidade, que seriam: fornecer informagdes essenciais
sobre a viabilidade do sistema e sua taxa de mudanga; indicar a contribuicdo para o objetivo

geral, que ¢ o desenvolvimento sustentavel.

A maioria das abordagens atuais ¢ inadequada na medida em que estas ndo analisam o
conjunto total de problemas complexos. Para isso, deve haver um modelo formal desse
sistema e de seus componentes; um modelo que identifique os sistemas gerais, principais,
relevantes no contexto do desenvolvimento sustentdvel e um modelo que desenvolva uma

abordagem para a identifica¢@o dos indicadores da viabilidade do sistema.

Para Meadows (1998), um dos problemas relacionados aos indicadores € a sua selecao.
Um processo que leve a selecdo de indicadores inadequados conduz a um sistema com
problemas. Além disso, o autor relata alguns dos problemas referentes a escolha e a utilizagao
de indicadores. Um deles ¢ a superagregacdo, que ocorre quando muitos dados sdo

condensados num uUnico indice, que leva a mensagens ndo interpretaveis. O PIB ¢ um
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exemplo classico desse tipo de superagregacdo, porque inclui fluxos negativos e positivos de

dinheiro em um tUnico indice.

Outro problema é a mensuracao. Para Jesinghaus (1999), grande parte das dificuldades
dos projetos de avaliagdo ndo se refere apenas ao fato de como medir, mas também de
interpretar esta série de medidas e julgar seu significado para o sistema como um todo.
Algumas metodologias de avaliagdo apenas fornecem uma série de indicadores sem utilizé-los
para a acao politica. A interpretacdo dos dados ¢ afetada tanto pelo sistema quanto pelo
método; o resultado final depende do modo como o processo de medi¢ao ¢ aplicado ao

processo decisorio.

A utilizagdo de indicadores de sustentabilidade envolve alguns desafios conceituais.
Existem numerosos problemas de mensuragdo que a ciéncia ndo conseguiu resolver
adequadamente. Isso abrange o desenvolvimento sustentdvel e a sua avaliagdo, quando se

depara com as questdes metodologicas referentes ao que medir € como medir.

Considerando a abordagem cientifica, observa-se o paradoxo da analise de elementos
discretos a custa do entendimento do sistema como um todo. Historicamente, as disciplinas
isoladas procuraram resolver problemas especificos e foram efetivas nesse projeto; entretanto,
apesar das dificuldades inerentes ao desenvolvimento sustentdvel, deve-se procurar promover
uma integracdo entre os diferentes campos da ciéncia, no sentido de ampliar o entendimento
do conjunto de relagdes. Quanto a definicao de indicadores, uma das questdes da mensuragdo
estd em saber se um indicador deve ser qualitativo ou quantitativo para que permita
comparagodes. Esse ¢ um problema que tem demandado a atencdo dos esforgos internacionais
para estabelecer mecanismos de mensuragdo. Dados técnicos sdo de facil mensuragdo,
enquanto tendéncias, especialmente sociais, de valores ou ideoldgicas, nao sao tao faceis de

obter.

No que tange as limitagdes metodologicas, alguns elementos podem ser ressaltados. A
disponibilidade de dados referentes a sustentabilidade de um sistema se apresenta irregular
entre diferentes programas e instituigdes. A maior parte dos dados e estatisticas foi
desenvolvida em épocas anteriores ao surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel. As técnicas analiticas, em sua quase totalidade, estdo longe de serem adequadas,
especialmente quando se lida com impactos cumulativos sobre o meio natural. Outro aspecto

importante refere-se a comparabilidade dos dados. Em principio, mesmo que a maioria das
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questdes relativas a sustentabilidade possa ser quantificada, estas ndo podem ser diretamente
comparadas, como, por exemplo, as perdas na biodiversidade ndo podem ser comparadas aos

ganhos econdmicos.

Uma dificuldade adicional dever ser ressaltada e se refere aos limites de recursos.
Existem diversas limitacdes reais de recursos humanos, financeiros e de tempo para

mensuracdo dentro de projetos de avaliacdo de sustentabilidade.

3.5- Sistemas de indicadores Relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel

Alguns tipos de sistemas tém sido utilizados para identificar e desenvolver indicadores
de sustentabilidade, mas conforme observado, o conceito de desenvolvimento sustentavel
abrange muitas questdoes e dimensdes. Isso se reflete nos sistemas de indicadores que vém
sendo utilizados e desenvolvidos. Este topico aborda alguns sistemas de indicadores mais
conhecidos, que atuam em diferentes dimensdes, procurando mensurar a sustentabilidade do

desenvolvimento.

Quando se trata de indicadores ambientais, algumas aproximagdes foram feitas
utilizando o sistema de média (4gua, ar, solo, recursos) ou o sistema de metas, utilizando os
parametros legais como objetivos dos indicadores. Entretanto, atualmente, a maior fonte de
indicadores ambientais ¢ a publicacdo regular da OCDE (1993), que fornece um primeiro
mecanismo para o monitoramento do progresso ambiental para os paises que fazem parte da
institui¢do. O seu grupo de indicadores, mesmo limitado em tamanho, abrange uma vasta area
de questdes ambientais, representando um grupo comum de indicadores dos paises-membros
e, adicionalmente, incorpora indicadores derivados de alguns grupos setoriais ¢ de sistemas de

contabilidade ambiental.

O sistema utiliza o modelo Pressao, Estado, Resposta (PER), um dos sistemas que vem
adquirindo cada vez mais importancia internacional. Esse sistema foi desenvolvido a partir do
sistema tensdo - resposta, que ¢ aplicado em ecossistemas para a primeira classificagdo dos
indicadores. O sistema PER assume implicitamente a existéncia de uma causalidade na

interagdo dos diferentes elementos da metodologia.
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Os indicadores de pressdo ambiental (P) representam ou descrevem pressoes das
atividades humanas exercidas sobre o meio ambiente; tais pressdes sdo também incidentes
sobre os recursos naturais. Os indicadores de estado (E) se referem a qualidade do ambiente e
a qualidade e a quantidade de recursos naturais. Assim, refletem o objetivo final da politica

ambiental.

Indicadores de reposta, ou (R), mostram a extensdo e a intensidade das reagdes da
sociedade em responder as mudangas e as preocupacdes ambientais. Referem-se a atividade
individual e coletiva para mitigar, adaptar ou prevenir os impactos negativos induzidos pelo
homem sobre o meio ambiente, para interromper ou reverter danos ambientais ja infligidos e

para preservar a natureza e os recursos naturais.

Nesse contexto, existem varias tentativas dentro das diferentes dimensoes, para avaliar
a sustentabilidade. Isso ocorre apesar das lacunas tedricas e empiricas que existem nesses
modelos unidimensionais ¢ da quase auséncia de projetos de indicadores relacionados a certas
dimensodes, como ¢ o caso da institucional. Entretanto, a partir de sistemas mais especificos,
alguns sistemas para integrar as diversas dimensdes da sustentabilidade foram elaborados. O
FER ¢ um dos métodos mais conhecidos entre os que procuram integrar as diversas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. O método de avaliagdo For¢a Motriz, Estado,
Resposta (FER) foi adotado pela Comissao do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas em 1995 como uma ferramenta capaz de organizar informagdes sobre o

desenvolvimento.

Todos os capitulos da Agenda 21 estdo refletidos nesse sistema FER, dentro do qual
estdo contidas quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, econOmica,
ambiental e institucional. Assume-se que o desenvolvimento sustentavel inclui componentes

dessas quatro categorias que estdo inter-relacionados (UNITED NATIONS, 1996a).

O sistema FER foi desenvolvido basicamente a partir do sistema PER utilizado pela
OECD em seus trabalhos sobre indicadores ambientais. No sistema FER, o item Pressdo (P)
foi substituido por Forca Motriz (F) para que fosse possivel incorporar os aspectos sociais,
econdmicos e institucionais do desenvolvimento sustentdvel. Existem outras metodologias
que utilizam algumas variagdes do sistema FER, fazendo algumas alteragdes. Um exemplo € a
subdivisdo da categoria Estado (E) em outras duas categorias como no caso do sistema

Pressdo, Estado, Impacto, Resposta (PEIR), utilizado pela Unep. Vérios autores consideram
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que, em alguns aspectos, essa divisdo pode trazer insights valiosos na ordenagdo de politicas
publicas, mas, por outro lado, ndo atende a um dos critérios principais: simplificar os

indicadores a0 maximo para os tomadores de decisao.

O sistema FER pode ser utilizado também para avaliagdes setoriais. A industria
desempenha um importante papel no contexto do desenvolvimento sustentavel em pelo menos
dois aspectos: a producdo industrial ¢ uma das fontes geradoras de problemas ambientais e,
em contrapartida, representa um componente importante em termos tecnoldgicos e

econdmicos na busca de solugdes para a sustentabilidade.

Isso revela que existe uma variedade de sistemas de indicadores que, atuando em
diferentes dimensdes, procura mensurar a sustentabilidade do desenvolvimento. Na Figura 3.3
podem ser observadas algumas das metodologias mais conhecidas de avaliagdo e de diferentes
dimensdes onde atuam. Cada um dos diferentes sistemas de avaliagdo apresenta
caracteristicas peculiares e ¢ adequado para determinada realidade. Por outro lado, sistemas
de indicadores adequados devem seguir alguns preceitos gerais importantes. A conformidade
com esses preceitos, juntamente com a aplicacio adequada da ferramenta para uma
determinada realidade, estd relacionada diretamente com o sucesso de um processo de

avaliagao.

3.6- Marco ordenador Pressdao/Estado/Resposta - PER

Uma das estruturas conceituais sobre indicadores mais utilizadas ¢ a PER
Pressao/Estado/Resposta. Esse modelo foi formulado anteriormente pelo governo canadense,
(Statistics Canada), a partir de trabalho desenvolvido por Friend e Rapport (1979) que
utilizava uma estrutura do tipo tensdo - resposta e, posteriormente adotado e defendido pela
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico OCDE, e em Relatorios de
Estado do Meio Ambiente preparados por diversos paises. Funda-se em um marco conceitual

que aborda os problemas ambientais segundo uma relagdo de causalidade (OCDE, 1993).

Essa estrutura considera que as atividades humanas exercem pressoes de natureza
variada sobre o meio ambiente, as quais podem induzir mudangas no estado do meio ambiente

e na quantidade de recursos naturais. Em conseqiiéncia, a sociedade responde as mudangas
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nas pressdes ou no estado com politicas e programas (gerais e setoriais; econdomicos e
ambientais) orientados para prevenir, evitar, reduzir ou mitigar essas pressdes ou os danos
ambientais por elas provocados. Essas respostas realimentam as pressoes através da atividade

humana

Os indicadores ambientais desenvolvidos pelo modelo PER buscam responder a trés
questdes basicas: O que estd acontecendo com o ambiente? (Estado). Por que isso ocorre?
(Pressdao). O que a sociedade esta fazendo a respeito? (Resposta). Pressdes antropicas
referem-se as forgas atuantes sobre o meio ambiente, podendo ser de carater direto (extragao
ou retirada de matéria prima), ou de carater indireto (introdugdo de espécies exoticas,
mudangas de habitats). Por outro lado, os indicadores de estado irdo sinalizar a situacao ¢ a
dindmica dos recursos ambientais, ¢ os indicadores de resposta referem-se a eficacia da agdo

humana na busca de resolugdo de problemas ambientais.

O marco PER sugere uma relacdo linear — Figura 3 - entre as atividades humanas e a
interacao destas com o ambiente, enquanto a Figura 4 permite a visualizagao da forma como
a estrutura PER pode articular-se com setores da economia, ou ainda com temas e subtemas,

permite assim, a obten¢do de ganhos em detalhe (SHAH, 2000).

Em um sentido mais amplo, essas etapas fazem parte de um ciclo ambiental que inclui
a percep¢do do problema, a formulagdo de politicas, o monitoramento e a avaliagdo de
politicas tematicas ou setoriais. Nao obstante, apesar de sugerir uma relagdo linear nas
interagdes entre atividade humana e meio ambiente € preciso ter em conta que essas relagdes
sdo bastante complexas. Por isso, a estrutura PER ndo procura especificar a natureza ou a

forma dessas relagdes.

Tal relagdo foi motivo de criticas, porque ndo contempla as relagdes do mundo real,
as quais ndo sdo lineares. Ainda assim, o marco PER consiste em um bom ponto de partida na
organizac¢do das estatisticas basicas relacionadas a sustentabilidade, especialmente para paises

que ainda estdo se iniciando na coleta de dados ambientais (BARCELLOS ef al.,2010)
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Figura 3 Esquema conceitual do marco ordenador Pressao-Estado-Resposta (PER)
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Fonte: OCDE,( 2002), adpatagdo Zumaeta Costa, R.J.

Figura 4 A estrutura PER e os Setores: articulacio com temas especificos
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Fonte: OECD, 2003, adaptagio Zumaeta Costa, R.J.

Como visto anteriormente, na estrutura PER:




Os indicadores de pressdes ambientais, como se viu, descrevem as pressoes resultantes da
atividade antropica sobre o meio ambiente, inclusive sobre a qualidade e a quantidade dos

recursos naturais. Sao os indicadores das causas dos problemas ambientais.

Os indicadores de estado ou de condigdes ambientais relacionam a qualidade do meio
ambiente com a qualidade e a quantidade dos recursos naturais. Indicadores desse grupo
sdo concebidos para dar uma visdo geral do estado do meio ambiente e seu
desenvolvimento no tempo. Na pratica, a distingdo entre condi¢cdes ambientais e pressdes
pode ser ambigua e a medi¢do das condi¢des ambientais pode ser muito dispendiosa ou
dificil. Portanto, as medi¢des das pressdes ambientais com freqiliéncia sdo empregadas

como substitutas para as medidas das condi¢des ambientais.

Os indicadores de respostas da sociedade — que correspondem a agdes tomadas pela
sociedade - mostram até onde ela estd respondendo as mudancas ambientai e aos
estimulos dai decorrentes. As respostas ambientais referem-se a agdes individuais e
coletivas para mitigar, adaptar ou evitar impactos negativos induzidos pelo homem no
ambiente e para suspender ou reverter o dano ambiental ja infligido, podendo ser tomadas
em nivel de governos, institui¢des privadas, organizagdes nao governamentais ou mesmo
individualmente, mas sempre fundamentadas em metas de desenvolvimento e/ou gestao
ambiental (Winograd, 1995). Também incluem agdes para preservar e conservar o meio
ambiente e os recursos naturais. A maioria dos indicadores de resposta social ainda se
encontra em fase de desenvolvimento, quer do ponto de vista conceitual quer da

disponibilidade de dados.

De forma ideal, um indicador de resposta deve refletir os esfor¢os da sociedade para

resolver um problema ambiental. A relacdo causa que se expressa pelos indicadores de

pressdo, e efeito que se expressa pelos indicadores de estado dos problemas ambientais e do

’

desenvolvimento ndo sdo faceis de serem estabelecidas, ocasionando muitas discussoes. E

sempre possivel comprovar a presenga de uma pressao, mas nada assegura que ela promovera

uma transformacao no estado do meio ambiente.
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Reflexdo amadurecida sobre indicadores no Brasil vem sendo realizada de forma
sistematica por Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho et al (2008) em artigos publicados
usando o modelo PER. Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais — ABEP, intitulado “Indicadores para aavaliagdo ambiental municipal com base
no modelo Pressdo-Estado-Resposta™ busca analisar os principais problemas ambientais, suas
causas, ¢ agdes mitigadoras,segundo o porte populacional do municipio em conformidade
coma visao do gestor municipal local, tendo como base as informagdes do Suplemento de

Meio Ambiente da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC — 2002 do IBGE.

Os problemas ambientais trabalhados no texto referem-se a assoreamento de corpo
d’4gua, polui¢do de recursos hidricos, contaminacdo do solo e poluicdo do ar. O que propde
os autores ao utilizar o modelo PER, é que esse modelo permite relacionar cada problema
ambiental as suas causas, bem como as respectivas politicas e/ou medidas usadas para
combaté-las. Na verdade, o que estd proposto no texto ¢ que com base no modelo PER serdao

construidos indices sintéticos de pressdo e resposta por classe populacional do municipio.

Como nao poderia deixar de ser, os resultados apresentados dao realce e relevancia ao
uso do modelo PER bem como aos indices sintéticos. Concluem os autores que ao relacionar
a existéncia de problema ambiental com as respectivas nedidas mitigadoras adotadas pelas
prefeituras constitue-se o passo inicial e basico para avaliacdo das politicas publicas nessa
area. Mais além, os dados analisados demonstram que quanto maior o municipio,maior a
incidéncia de pressdes ambientais. A eficiéncia e a eficacia dessas politicas publicas mostra a
impossibilidade de serem avaliadas, problema que,no fundo, decorre da insuficiéncia do

sistema estatistico nacional sem suprir informagdes para a escala municipal.

Cumpre destacar ainda, artigo publicado no VII Encontro da Sociedade Brasileira de
Economia Ecologica, realizado em Fortaleza (CE) no ano de 2007, intitulado “Politicas
Publicas para Meio Ambiente na Visdo do Gestor Ambiental — uma aplicagdo do Modelo PER
para o Semi-Arido, de autoria de Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho et al. Busca explicar
por via de modelagem estatistica o que leva os municipios, nos termos do modelo Pressao-
Estado-Resposta a adotarem politicas ambientais reativas — entendidas como aquelas que
procuram sanar ou mitigar um problema ambiental existente - no recorte Brasil, regido do

semi-arido Nordeste e Brasil.
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No trabalho, as variaveis utilizadas na constru¢do do modelo PER foram selecionadas
entre aquelas constantes do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC) 2002 do IBGE. De igual forma,as variaveis explicativas do
modelo foram obtidas nesse mesmo suplemento e também do questionario de gestdo da
MUNIC 2001 e 2002 e do IDH municipal, assim como as informagdes referentes a existéncia

de problemas ambientais locais e politicas e medidas ambientais adotadas pelas prefeituras.

Foram ainda consideradas varidveis relativas a caracteristicas gerais do municipio, a

exemplo de faixa de populagdo e localizacao em grande regido ou regido metropolitana.

Caracterizado por ser uma regido menos dinamica/competitiva, apresentando ainda
precarias condi¢des de vida em toda sua extensdo, o semi-arido ainda se caracteriza pelas
frequentes secas em fun¢do da auséncia, escassez,alta variabilidade espacial e temporal das
chuvas. A despeito da forte urbanizacdo, as caracteristicas ambientais, consitui-se forte

condicionante a sobrevivéncia, com uma estrutura fundiaria extremamente concentrada.

Os municipios do novo semi-arido, além da vulnerabilidade climatica, grande parte
dos solos estdo degradados; os recursos hidricos caminham para a insuficiéncia ou apresentam
niveis elevados de poluicdo; a flora e a fauna sofrem a a¢do predatoria do homem; os frageis
ecossistemas ndo se encontram protegidos constituindo-se séria ameaca a sobrevivéncia das

espécies vegetais e animais, e criando riscos a ocupagao humana.

A aplicacdo do modelo PER, baseou-se nas informagdes constantes dos blocos 9 — que
trata das questdoes do meio ambiente — e do bloco 10 — onde se encontram os instrumentos de
gestdo ambiental, programas e agdes do MUNIC. As questdes selecionadas obedeceram a dois
motivos: 1) tratam de questdes antropicas sobre o meio ambiente e nelas existe a associagdo de
causa (pressao), e degradagdo ambiental (estado). Com base nas informagdes, buscaram os
autores associar a cada uma das pressdes (causas) uma agdo mitigadora especifica, nao

obstante, advertem os autores para a maioria dos casos foi possivel fazer essa associagao.

A guiza de conclusdo — destacam os autores — uma boa politica ambiental na regido do
semi-arido depende muito da acdo dos governos locais,e ndo de condicionantes estruturais,
uma vez que o modelo — dentro dos limites de uma regressdo estatistica — mostra a

predominancia de varidveis associadas a gestao local.
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A estrutura PER tem se prestado a servir de plataforma para o desenvolvimento de
variantes, entre as quais se pode destacar: Forca-Motriz-Estado-Resposta (FER), marco
Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) e marco Forca-motriz-Pressao-Estado-Impacto-

Resposta (FPEIR)

3.7- Variantes do marco ordenador PER: marco Forc¢a-Motriz-Estado-
Resposta (FER), marco Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) e marco
Forca-Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta (FPEIR)

Partindo da estrutura PER, a Agéncia Europeia de Meio Ambiente desenvolveu a
estrutura chamada de Forcas Motrizes/Pressao/Estado/Impacto/Resposta — FPEIR. As Forcas
Motrizes - representam o que esta por tras das pressdes; sdo as atividades humanas que
provocam impacto sobre o meio ambiente - foram incorporadas para acomodarem de forma

adequada os indicadores econdmicos, sociais e institucionais.

A estrutura FPEIR oferece um mecanismo mais detalhado para avaliar osproblemas
envolvendo meio ambiente e recursos naturais ao adicionar dois novos eixos de analise a

estrutura PER original: as for¢as propulsoras que se diferenciam das pressdes, € os impactos.

Nessa estrutura pode-se inferir que o desenvolvimento industrial, ou a substitui¢ao de
culturas agricolas em um ambiente de bacia hidrografica, por exemplo, pode representar uma
forga-motriz desencadeadora de pressdes sobre o meio ambiente (lancamento de efluentes,
residuos agricolas, em um corpo hidrico cujas aguas apresentavam excelente qualidade),
degradando o estadoambiental, ou do recurso analisado, trazendo como consequencia direta
impactos ao ecossistema, mobiliza a sociedade a tomar iniciativas que possam reverter a
situagdo, cuja resposta, pode ser orientada para atuar sobre as pressoes, o estado, os impactos,

ou ainda as for¢as-motrizes.

As forcas-motrizes — ja conceituadas - retratam os fatores subjacentes que influenciam
variaveis relevantes na consideragao ambiental. A Comissao de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas - (UNCSD (1996) estabelece que elas representam atividades humanas,
processos e padroes que instalam pressoes no ambiente. As forg¢as propulsoras primarias sdo o
crescimento demografico e as necessidades/atividades dos individuos. Os indicadores das

forcas propulsoras devem concentrar-se, por via de conseqiiéncia nos aspectos demograficos e
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econdmicos das sociedades, assim como nas mudancas que eles sofrem, especialmente quanto
ao nivel de consumo e de padrdes de producdo. As forgas propulsoras ndo sdo muito elésticas:
suas tendéncias ndo se modificam velozmente (modificagdes rapidas de tendéncias das forgas
propulsoras constituem uma das principais causas daspressdes exercidas sobre o meio
ambiente, j4 que afetam de maneira significativa sua adaptacdo a(s) nova(s) situagdo(des)),
mas sdo uteis para derivar indicadores de pressdo e ajudar os tomadores de decisdo a planejar

em longo prazo.
A figura 5 apresenta a estrutura FPEIR, bem como seus componentes.

A pressdo ¢ constituida pelas varidveis que causam (ou podem causar) diretamente
mudancas de estado. Os indicadores de pressdo apontam diretamente para as causas dos
problemas. Eles devem ser sensiveis, acusando mudangas em seus valores sempre que forem

empreendidas agdes corretivas para aplacar ou eliminar o problema.

Os indicadores de estado prestam-se para uma primeira avaliagdo da situagaoexistente.
Tornam-se assim ferramentas apropriadas para iniciar o planejamento, agdes e intervengoes
que integrardo programas e projetos, embora se deva ter sempre presente que esses
indicadores possuem uma velocidade de reacdo lenta, comumente s6 se manifestando no valor

do indicador algum tempo ap6s as mudancas correspondentes terem se instalado.

Os impactos descrevem os efeitos das pressoes sobre o estado atual do meio ambiente
na area interessada e a velocidade de rea¢dao dos indicadores de impacto ¢ ainda mais lenta
que a dos indicadores de estado. Quando os impactos sdo sentidos, ja € tarde para impedi-los.
Além disso, ha dificuldade para estabelecer correlagdes estatisticas solidas entre pressdes,
estado e impactos por causa dos grandes retardos e da influéncia de varidveis ndo ambientais.
Por isso, a finalidade principal do uso dessa estrutura conceitual para indicadores ¢

demonstrar os padrdes FPEIR, em especial as cadeias de causa e efeito (CSIR, 2001).

Por outro lado, e, em compensacao, os indicadores de resposta sdo muito rapidos em
registrar os efeitos produzidos pelas intervencdes decididas e levadas a efeito. Prestam-se
muito bem para monitorar as medidas destinadas a fazer o sistema ambiental mover-se.
Todavia, ndo ha qualquer garantia de qualquer preferéncia estabelecida de que uma
determinada resposta sera eficaz ou eficiente, dai a importancia do monitoramento através de

indicadores de pressao e estado.
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Figura S Estrutura FPEIR
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Fonte: Segnestam, 2002 modificado e adaptado por Zumaeta Costa, R.J.
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O marco For¢a-Motriz-Estado-Resposta (FER) foi adotado pela CSD em 1995, para o
programa de trabalho que produziu a lista inicial de 134 indicadores classificados em quatro
categorias (social, econdmica, ambiental e institucional), de acordo com os capitulos da

Agenda 21, publicados no Livro Azul.

Nessa variante a “pressdo” ¢ substituida por “forca motriz” para acomodar
melhor os indicadores sociais, econdmicos e institucionais. Adicionalmente, a consideracao
de forgas propulsoras permite a consideragdo de impactos positivos e negativos no

desenvolvimento sustentavel.

Nessa estrutura entende-se por forca motriz o conjunto de processos, atividades e
padrdoes humanos que, quando combinados com as condigdes ambientais, reforcam as
mudangas ambientais e provocam impactos positivos ou negativos no desenvolvimento
sustentavel. O estado refere-se ao estado de desenvolvimento sustentavel e respostas sdo todas
as opgoes de politicas e outras adaptacdes e/ou reacdes a mudangas no desenvolvimento
sustentavel. A estrutura FER ¢, na verdade, uma matriz que incorpora os trés tipos de
indicadores (for¢a motriz, estado, resposta) e as diferentes dimensdes do desenvolvimento

sustentavel, a saber: social, econdmico, ambiental e institucional.

O marco Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) ¢ utilizado pelo PNUMA em
avaliagOes e relatorios sobre o estado do ambiente. Trata-se de uma variante da estrutura PER,
na qual foi acrescentado o componente Impacto, conforme mostrado na Figura 6. Os

indicadores de impacto devem descrever os efeitos finais das mudancas de estado.

O marco foi implementado pela Agencia Ambiental Europeia (EEA) em 1998, sendo
utilizado amplamente no mundo (UNESCAP, 2002), em relatérios sobre o ambiente que
utilizam uma abordagem integrada, como o Relatério de Estado do Ambiente da EEA77. O
marco foi originalmente concebido pelo Instituto Nacional de Saude Publica e Meio
Ambiente da Holanda (RIVM)78, a pedido da EEA, que necessitava saber como proceder no

desenvolvimento de uma estratégia para a Avaliagdo Ambiental Integrada.
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Figura 6 Estrutura PEIR (Pressao-Estado-Impacto-Resposta)
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Fonte: Segnestam, 2002. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

O Projeto GEO (Global Environment Outlook) langado em 1977 pelo PNUMA, para
atender aos principios da Agenda 21, inova ao elaborar os Relatorios Perspectivas do Meio
Ambiente Mundial a partir da estrutura de avaliagdo ambiental PEIR -
Pressao/Estado/Impacto/Resposta. Impacto, sdo os indicadores que medem as conseqiiéncias

da degradag¢do ambiental sobre o homem e em seu entorno (IBAMA, 2002).

A revisdo patrocinada em 2005 pela ONU dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel. Manteve o modelo tematico, mas com outra divisdo de temas e os indicadores,
foram divididos em dois grupos: um conjunto maior de noventa e seis indicadores e um
subconjunto menor de cinqiienta indicadores, considerados os mais importantes. Os temas
escolhidos foram: pobreza; governanca; saude; educacdo; demografia; desastres naturais; ar;
terra; oceanos, rios e costas; adgua doce; biodiversidade; desenvolvimento econdmico;

parcerias economicas globais e padrdes de produgdo e consumo.
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IV. EXPERIENCIAS INSTITUCIONAIS NA PRODUCAO DE SISTEMAS DE
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ASPECTOS DA
POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA.

Em conformidade com o capitulo anterior, multiplos foram os métodos propostos para
a mensuragdo da sustentabilidade, com o objetivo de operacionalizacao do conceito, ao tempo
em que foram providas as informagdes que se fazem necessarias ao diagnostico ambiental,
socioecondmico, e ainda para a tomada de decisd@o. No seio das diversas tentativas, este
capitulo buscard destacar a producdo de sistemas de indicadores de sustentabilidade
desenvolvidos em instituigdes nacionais e internacionais,agencias multilaterais, e
organizagdes nao governamentais que por sua relevancia e aplicabilidade merecem destaque
como exemplos praticos do esforco de construcdo de conjunto de indicadores vinculados a
gestdo ambiental. Apresenta ainda o sistema PER (Pressdo-Estado-Resposta) proposto pela
OCDE, e escolhido para a tese como base na constru¢do dos indicadores de sustentabilidade,
outros trés métodos mais usados de avaliacao sdo apresentados: pegada ecologica (ecological
footprint), bardmetro da sustentabilidade (barometer of sustainability) e painel da

sustentabilidade (dashboard of sustaianability).

4.1- Introducao - Contexto Histdrico

A partir da Conferencia sobre Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 foi reconhecida
a importancia da construcio de indicadores que pudessem avaliar o progresso em dire¢dao ao
desenvolvimento sustentavel. Trés anos apos a Rio 92 a Comissdo das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) organizou um grupo de trabalho com o fito de elaborar
um conjunto de indicadores que pudessem servir de guia para os demais paises, a0 tempo em

que a Agenda 21 conclamou os paises a desenvolverem esses indicadores em nivel nacional.

A CDS desenvolveu um framework contendo 134 indicadores os quais foram
organizados segundo as dimensdes do DS: social, ambiental, econdmica e institucional,
oportunidade em que paises de todo a Terra foram convidados a participar do processo com

vistas a sua validagdo. Em resposta aos 22 paises participantes e voluntarios, a CDS elaborou
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um framework que continha 57 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS (UNCSD,
2001). Mais adiante, em conformidade com a UNCSD (2006), esse framework sofreu
mudancgas significativas, onde podem ser destacadas: i) os indicadores passaram a ser
organizados segundo alguns temas, a exemplo da educacdo, demografia, saude, dentre tantos
outros; i1) também, foram os indicadores divididos em trés grupos, o grupo dos indicadores
prioritarios também conhecidos como core indicators, um segundo grupo denominados de
grupo dos indicadores ndo prioritarios (non core indicators), e finalmente um terceiro grupo
constituido por indicadores para os quais ndo existiam metodologias confidveis para sua

construcao.

O Semindrio sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel na America Latina e
Caribe organizado pela Comissdo Economica para a America Latina e Caribe — CEPAL teve
como foco a analise das experiéncias, dos obstaculos e como contorna-los na constru¢ao de
IDS, tendo como objetivo principal alocar apoio a defini¢cdo de politicas publicas regionais, a
partir de sistematicas e integradas avaliacdes, usando indicadores ambientais, sociais e
econdmicos, que deveriam estar organizados em conformidade com um marco sistémico

(SHAH, 2004).
Quiroga (2001) vai definir trés geragdes de indicadores, conforme abaixo:

a) Indicadores de sustentabilidade ambiental, ou de primeira geragdo, os quais ficam
evidenciados a partir da década de 1980, onde as estatisticas sdo agregadas as outras
estatisticas das dimensdes de sustentabilidade — econdmica, social, institucional em
um conjunto de Indicadores de Sustentabilidade dentro de um marco ordenador;

b) Indicadores de desenvolvimento sustentavel, ou de segunda gera¢do, onde os
indicadores sdo organizados de forma sist€émica em que sdo evidenciadas as inter-
relacdes entre as dimensdes econdmica, social, ambiental ¢ institucional;

¢) E, finalmente os indicadores de desenvolvimento sustentavel ou os denominados de

terceira geragao os quais representam um grande desafio na sua construgao.

Iniciativas outras de instituigdes internacionais e nacionais serdo abaixo discutidas,
oportunidade em que foram utilizados critérios de escolha que partem da relevancia que se

evidenciam nas formas sociais, culturais, econOmicas, ambientais, institucionais, pela
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metodologia empregada e nivel de experiéncia, originalidade, e por serem portadoras e com

reconhecimento internacional de sistemas estatisticos consolidados.

4.2- Iniciativas Internacionais

4.2.1- Reino Unido-DEFRA

Estratégia do Reino Unido para o Desenvolvimento Sustentavel cuja iniciativa ¢
coordenada pelo Department for Environment, Food and Rural Affairs — DEFRA,
denominada de Securing the Future, publicada no Measuring Progress: Sustainable
Development Indicators 2010. Trata-se de uma estratégia portadora de uma visdo integradora
onde estd evidenciada a dimensao social, com a adog¢do de cinco principios focados nos
limites do ambiente, e quatro prioridades, a saber: mudancas climaticas; protecao aos recursos
naturais e comunidades sustentaveis; producdo e consumo sustentaveis; e, um conjunto de

indicadores direcionados a resultados 9 UK GOVERNMENT, 2005).

A publicacdo de 2010 mostra que os indicadores se organizam segundo os temas da
estratégia, e, ainda apresentando um subconjunto de indicadores, compostos por aqueles
considerados os mais importantes para o Pais — grupo de indicadores prioritarios, de forma
que cada indicador se faz acompanhar de gréficos, fontes de dados, e um breve relato sobre o
progresso alcancado quando referenciado ao desenvolvimento sustentavel, quando

comparados com um ano base de avaliagao.

4.2.2- México-INEGI

Trata-se de uma iniciativa coordenada pelo Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica — INEGI, e ainda pelo Instituto Nacional de Ecologia — INE, que
tendo como norte as recomendacdes contidas na Comissdo de Deenvolvimento Sustentavel —
CDS, e ainda atendendo as recomendagdes expressas na Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente de México, compilaram os indicadores que sdo apresentados na

publicagdo Indicadores de Desarrollo Sustentable de México (INEGI, 2000).

125



Depreende-se da publicagdo que os indicadores sdo classificados em conformidade
com as categorias que fazem correspondéncia com as quatro dimensdes do desenvolvimento
Sustentavel — DS, bem como aos temas contidos na Agenda 21. Assim, em conformidade com
o marco PER, para cada indicador sdo apresentados defini¢do, fonte de dados, tabelas de
dados, indicacdo do capitulo referente a Agenda 21, além de uma relagdo contendo

indicadores complementares.

4.2.3- Canada — Statistics Canada

Iniciativa do governo canadense com o objetivo de avaliar as mudangas climaticas,
qualidade do ar e disponibilidade de 4gua, uma vez que para o governo do Canada a saude,
bem-estar economico e social dos seus cidaddos estdo diretamente relacionados a qualidade
do meio ambiente, devendo ainda, esssa avaliagdo contemplar e reconciliar os desafios
econdmicos e ambientais. Tendo como objetivo atuar como agente catalisador na
identificacdo, explica¢do e promog¢do em todos os setores da sociedade canadense, € mais em
todas as regides do pais, principios e praticas para o desenvolvimento sustentavel, foi criado o
comité denominado National Round Table on the Environment and the Economy — NRTEE,
que trabalhando em cooperagdo e em conjunto com o Statistics Canada e o Environment
Canada, construiu uma lista de recomendagdes para a elaboracdo de indicadores de
sustentabilidade os quais foram classificados segundo duas categorias: capital natural e capital

humano (NRTEE, 2003).

Em conformidade com o Statistics Canada (2007) em continuidade ao processo de
construcdo e desenvolvimento de indicadores, os relatdrios anuais acerca da sustentabilidade
ambiental publicados em Canadian Environmental Sustainability Indicators os indicadores
foram classificados em conformidade com alguns componentes prioritarios — qualidade do ar,
emissdo de gases de efeito estufa, qualidade da dgua, alem de dois outros componentes que
foram denominados de pressdes da sociedade e pressoes econdmicas, além do que ainda foi
lancada uma publicacdo extra — Canadian Environmental Sustainability Indicators: Socio-

economic Information, tratando de aspectos socioecondmicos da sustentabilidade ambiental.
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4.2.4- Argentina — SAYDS

Iniciativa coordenada pelo Ministerio da Saude e Ambiente através da Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable — SayDS, o Sistema de indicadores de Desarrollo
Sustenible Argentina — SIDSA tem como norte orientador o modelo de sistema sdcio-
ecologico composto de de componente social/humano, o qual busca fazer uma interagdo com
um componente ecoldgico/biofisico, permitindo dessa forma uma visdo integradora e holistica
da sustentabilidade, seguindo por conseguinte o paradigma da sustentabilidade forte o qual,
diferentes tipos de capital ndo sdo necessariamente substituiveis, e, ainda seguido as
recomendagdes contidas na Evaluacion de La Sostenibilidad em America Latina y El Caribe -

ESALC (SAYDS, 2010; GALLOPIN, 2003).

Nessa diregao o SIDSA tem os seus indicadores classificados nas seguintes categorias:
subsistemas ambiental, social, economico, ambiental; uma categoria denominada de

Intensidades ou Eficiéncias; e ainda, dez inter-relacdes entre os subsistemas.

4.2.5- Espanha - INE

O desenvolvimento do sistema de indicadores foi construido a partir da adogao pelo
governo espanhol da Estragia Espafiola de Desarrollo Sostenible — EEDS, iniciativa
coordenada pelo Ministerio da Economia e Fazenda, através do Instituto Nacional de
Estadistica — INE , seguindo as recomendacdes contidas na Estrategia de desenvolvimento
Sustentavel da Unido Europeia — EDS-EU. A publicagdo Desarrollo Sostenible 2008:
Principales Indicadores de espafia para el Seguimiento de la Estrageia de DS de la UE, vai
apresentar indicadores dispostos de forma estrutural, hierarquica e piramidal em temas,
subtemas e niveis, em conformidade com os objetivos de sustentabilidade social, ambiental e
mundial da EEDS, de maneira que os niveis possam corresponder ao grau de associacdo do

indicador no interior da EEDS (INE, 2008).

Trés sdo os niveis apresentados: i) nivel I correspondente ao objetivo geral; ii) nivel 11
correspondente ao nivel operativo; iii) nivel III correspondente ao nivel de atuagao concreta.
Assim, para cada indicador, sdo apresentados seu marco tedrico, sua descri¢do, fontes de

dados, tabelas de dados, e ainda, graficos de tendéncias. A publicagdo apresenta ainda um
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quadro em que faz o enquadramento dos indicadores segundo os niveis hierarquicos (INE,

2008).

4.2.6- Portugal — APA

De forma semelhante a iniciativa da Espanha, a Agencia Portuguesa do Ambiente —
APA, segue a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — ENDS 2015 de
Portugal, tendo ainda como orientacdo a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Unido
Europeia EDS-EU. A publica¢do SIDS Portugal: Indicadores Chave 2009 tem como objetivo
geral a retomada da trajetoria de desenvolvimento sustentado para que possa tornar o pais até
205 um os paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, emoldurado em um
quadro de elevado nivel de desenvolvimento economico, social, ambiental e com
responsabilidade social. De forma especifica objetiva: 1) alcangar o crescimento sustentado, a
competitividade em escala global e a eficiéncia energética; ii) atingir um patamar de mais
equidade,igualdade de oportunidades e coesdo social; ii1) promover Portugal a uma atuagdo
mais ativa na construgdo europeia e na coordenagdo internacional; iv) preparar o pais para a
sociedade do conhecimento; v) melhorar a eficiéncia da administragdo publica promovendo
ainda sua modernizagdo; vi) melhorar o ambiente e valorizar o patrimonio; vii) alcangar
maior conectividade internacional do pais e buscar a valorizagdo equilibrada do territorio

((APA, 2009).

Na publicacdo, os indicadores se organizam segundo os temas da ENDS 2015, e para
cada um dos indicadores sdo apresentados os objetivos/mdetas, dimensdes do DS,
tema/objetivo da ENDS 2015, progresso em relacdo ao alcance dos objetivos propostos,

graficos, mapas e sitios da Internet onde outras informagdes podem ser acessadas.

4.2.7- Franca — Ifen

Segundo Magalhdes Junior (2007) o processo francés de utilizagdo de indicadores
acompanha a evolugdo tecnoldgica no campo do monitoramento ambiental, como também
busca atender as novas exigéncias de parametros ¢ de informacdes que estdo associados a
propria realidade do pais. Estd ainda, relacionado diretamente a gestdo da 4gua, e sua
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avalia¢do podera ser efetivada em conformidade com : i) indicadores de recursos hidricos; ii)
indicadores de desempenho dos servicos de agua e esgotos; iii) indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

Em um contexto de reformas a partir dos anos 90, no ambito do Ministerio de Meio
Ambiente, foram criadas: Diretorias Regionais de Meio Ambiente — DIREN; Rede Nacional
de Bacias ; Redes Nacionais de Servigos Sanitarios e Sociais, cujos dados coletados irdo
alimentar o Banco Nacional de Dados Sobre Agua — BNDE, e, de forma direta todas as
informacodes do sistema sdo direcionadas para as discussoes e reflexdes da Réseaux National

de Donnés sur 1”’Eau — RNDE.

A partir das novas exigéncias legais os indicadores passam a adquirir importancia no
sistema francés de gestdo da dgua. Dessa forma, os programas de agencias de agua passam a
incorporar cada vez mais indicadores com o objetivo de sinalizar a qualidade e a
disponibilidade da agua, as pressdes das demandas, o desempenho técnico do sistema e o

equilibrio financeiro dos programas.

A busca de solucdes para a melhoria da qualidade das aguas e do sistema de gestao
levou a aprovacdo dos Tableaux de Bord de Suiv dés Sdage — TBSS, documentos
considerados inovadores, avangados e elaborados em relacdo ao monitoramento. O modelo
dos TBSS foi construido a partir de um protétipo elaborado pelo Instituto Francés de Maio
Ambiente, com o escopo de harmonizar a defini¢do, coleta e validagao dos indicadores em

nivel nacional (Ifen, 1997).

As escolhas dos principais indicadores usados na Franca obedecem a temas
prioritarios de gestdo da agua definidos nos Schéme d’Aménagement et de Gestion dés Eaux
— SAGE, no Schéme Directeur d’Aménagement et de Gestion dés Eaux — SDAGE, e ainda

nos Tableaux de Bord de Suivi dés Sdage, a saber:

a) Gestao dos estoques hidricos superficiais e subterraneos;

b) Melhoria e controle da qualidade da agua superficial e subterranea;

¢) Gestdo de riscos de eventos extremos: estiagens e inundacdes;

d) Gestao e proteg¢do dos ecossistema aquaticos;

e) Restauracdo da qualidade dos meios naturais (erosdo, degradagdo dos cursos d’agua);
f) Satisfagdo dos usos;

g) Gestdo do territorio e controle da ocupagdo do solo;
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h) Busca da gestao integrada e da concertagdo no ambito dos SAGE.

A utilizac¢do dos indicadores no sistema francés, faz-se condicionar pela realidade de
disponibilidade de dados, pelas prioridades regionais e pelos objetivos de gestdo, quer sejam
eles politicos ou cientificos. Assim, os indicadores prioritarios no pais se dividem em:i)
indicadores de pressdo, estado e resposta, segundo a estrutura PER da OCDE, que abordam
principalmente aspectos técnicos e objetivos; ii) indicadores de desenvolvimento sustentavel
que acompanham o processo de reconhecimento internacional da sua importincia como
instrumentos de avaliagdo das politicas ambientais, ¢ abordam os aspectos econOmicos,
ecologicos e parcialmente éticos — principios de responsabilidade e precaugdo

(MAGALHAES, JUNIOR, 1977).

Tendo em tela experiéncias de trabalhos desenvolvidos em organismos internacionais,
com destaque para a OCDE, o Institut Frangais de I’Environnement — Ifen organizou um
processo metodologico evolutivo e participativo de criagdo de um sistema estruturado de
indicadores para avaliacdo do modelo nacional de desenvolvimento e sua conformidade com
os principios da sustentabilidade cujo objetivo ¢ a constru¢do de uma estrutura
multidimensional baseada na definicdo de desenvolvimento sustentavel do Relatorio
Brundtland . Em seu ultimo trabalho, o Ifen propds uma lista de 307 indicadores distribuidos
em nove modulos. Varios destes indicadores podem ser analisados sob a otica da estrutura
PER, e muitos outros abordam temas inovadores das dimensdes ecoldgica, econdmica e ética

(Ifen, 2001).

Segundo Magalhdes Junior (2007) os indicadores de desenvolvimento devem ser
interpretados de uma forma integrada, na qual a gestdo da agua faz parte da gestdo do meio

ambiente.

4.2.8- Africa do Sul

Desenvolveu um programa para o desenvolvimento de um conjunto bdsico de
indicadores ambientais relativos a 4guas interiores, para produgdo do seu Relatério de Estado

do Meio Ambiente.
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Buscou utilizar a estrutura conceitual FPEIR, contendo 18 indicadores relativos as
aguas doces do continente, o que consta em seu Relatério do Estado de Meio Ambiente. Os
seus autores salientaram a sua manifesta preocupagdo com a obtencdo de dados que
possibilitassem a determinac¢do dos indicadores, uma vez que muitos ndo existem, ao passo
em que muitos outros tiveram um requerimento maior de retrabalho e interpretagdo,
admitindo ainda que a escolha dos indicadores ndo foi realizada com base na sua adequagao,
mais ainda, que na sele¢do dos indicadores integrantes do conjunto a maior dificuldade
encontrada foi a disponibilidade de dados. O conjunto de indicadores no sub-tema integridade
do sistema de dguas doces foram construidos quatro indicadores de Estado; para o sub-tema
qualidade das é4guas foram construidos seis indicadores de Pressdo, ¢ tdo somente um
indicador de Impacto; para o sub-tema quantidade de agua, foram construidos quatro

indicadores de Pressdo, dois indicadores de Estado, e um indicador de Resposta.

4.2.9- Australia

O Relatorio Nacional de Estado do Meio Ambiente alberga em seu interior sete temas:
atmosfera, biodiversidade, solo, 4guas continentais, regides costeiras € oceanos,
estabelecimentos humanos, patriménio natural e cultural. Os indicadores nele empregados
foram esbogados por autores independentes, que tiveram a missdo de preparar relatorios que
pudessem servir de apoio aos sete temas, tendo os relatérios recomendado um total de 454
indicadores capazes de descreverem as tendéncias e transformagdes do meio ambiente
australiano.Cabe aqui ressaltar que em sua grande maioria, os indicadores foram testados na
producdo de relatérios teméaticos que foram empregados na produ¢do do Relatorio de Estado
do Meio Ambiente em 2001, constituindo dessa forma a primeira vez em que indicadores

ambientais foram utilizados em escala nacional.

Foram destacados do conjunto maior, 74 indicadores os quais foram identificados
como um conjunto basico de indicadores, cobrindo seis temas - atmosfera, biodiversidade,
uso do solo, dguas continentais, estuarios e mares e estabelecimentos urbanos — os quais
receberam a aprovacdo do Australian and New Zealand Environment and Conservation
Council (ANZECC, 2000), segue a estrutura conceitual CPR (Condigao-Pressao-Resposta)
variante da estrutura PER substituindo Estado por Condi¢do, e deve ser empregado por

estados, territorios e governos locais em seus Relatorios de Estado do Meio Ambiente.
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Assim, o conjunto central da ANZECC (2000) albergou 15 indicadores vinculados a
recursos hidricos as saber: dois indicadores relativos a dguas subterraneas, nove indicadores

relativos a dguas superficiais, e quatro indicadores relativos a habitats aquaticos.

Fairweather e Napier (1998) aduz que para o caso das aguas continentais foram
examinados mais de 200 indicadores, dos quais 53 foram recomendados para avaliacdes e
refinamentos adicionais, sendo 18 de pressao, 19 de condi¢do e 16 de resposta alicer¢ados na
ideia central de saude do ecossistema aquatico, deslocando a énfase do ponto de vista
antropocéntrico para abrigar também uma ética ecocéntrica.Entndem ainda os autores que a
melhor regionalizacdo para os indicadores de dguas continentais ¢ aquela representada pelas
12 divisdes de drenagem usadas pela Australian Water Resource Commission e adotadas no
Australia: State of Environment 1996 pelas 77 regides hidrograficas usadas para fins de

planejamento, e, pelas 61 provincias hidrogeoldgicas e 245 bacias hidrograficas.

4.3- Sistemas de Indicadores com Aplicacio em Bacias Hidrograficas.
Metodologias

A literatura aponta algumas experiéncias internacionais que tém usado indicadores

com o objetivo de gerenciar bacias hidrograficas.

4.3.1 U. S. Environment Protection Agency (USEPA, 2003)

Duas importantes iniciativas relativas a indicadores ambientais foram desenvolvidas
pela EPA. A primeira delas é o Report on the Environment — RoE (EPA, 2003), que apds
sofrer revisdo por parte de um grupo de consultores deu origem ao Report on the Environment
— RoE 2007 cujos indicadores relativos a recursos hidricos estio sob a categoria “Agua e
Bacias de Drenagem” onde se abrigam indicadores de 4dguas doces e de regides costeiras,
totalizando 17 indicadores, interessando de forma exclusiva para aguas continentais, os que se

seguem:
e Macroinvertebrados bentonicos em rios vadeaveis;

e Floracao de algas;
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e Acidez de rios e lagos;

¢ Nitratos e pesticidas em aguas subterraneas das bacias;

e Extensio de areas imidas, mudangas ¢ fontes das mudangas;
e Nitrato, fosforo e pesticidas em rios de bacias agricolas;

e Descargas de nitrogénio e fosforo de grandes rios;.

e Nitrogénio e fosforo em rios vadeéveis;

e Estabilidade das margens dos rios vadeaveis;

e Mudancas das vazdes dos rios.

A revisdo efetuada por um grupo de consultores que terd como produto final, o Report
on the Environment 2007 (RoE2007), teve a pretensdo de desenvolver um conjunto de

indicadores distribuidos em seis niveis, como indicado no Quadro 5.

O Indice de Indicadores de Bacia — IWI (USEPA, 2005), foi desenvolvido pela
agencia de prote¢ao ambiental dos Estados Unidos, e resulta da reunido de informagdes sobre
a saude dos recursos aquaticos naquele pais, prestando-se ainda, para avaliar a qualidade
ambiental das bacias hidrograficas do mundo. O indice em questdo leva em conta uma
variedade de indicadores que informam se rios, lagos, areas umidas, estudrios € pequenos
cursos d’agua se encontram em bom estado ou ndo e se as atividades conduzidas nas terras

adjacentes ou circundantes as afetam negativamente e em que grau.

O indice se baseia nos Indicadores de Qualidade de Agua nos Estados Unidos,
desenvolvidos pela EPA em parceria com Estados, agéncias federais, organizagdes
particulares e tribos indigenas. O Relatorio de Indicadores apresenta 18 indicadores nacionais
de saude dos recursos hidricos americanos. O IWI avalia um conjunto que tem a mesma

natureza de indicadores para cada uma das 2.111 bacias de 48 estados americanos.
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Quadro 5 Niveis de Indicadores do RoE 2007

Nivel Tipo Exemplo

1 Administrativo: regulamentos e | Estatutos,  lideranga  politica,
acoes governamentais regulamentos.

2 Administrativo: acoes e | Reciclagem, prevengdo e controle
respostas de partes envolvidas | da poluicdo, mudangas de habitos

de consumo.

3 Ambiental: Mudangas | Habitats alterados ou destruidos,
quantitativas nas pressdes ou | alteracdo hidroldgica, poluentes
nos ‘“stressores” extravasando em um meio.

4 Ambiental: Condigdes | Concentragdes de poluentes em
ambientais meios e na agua potavel; residuos

solidos em aterros, hidrologia,
habitat.

5 Ambiental: Exposicdo, carga | Marcadores bioldgicos de
ou absor¢ao absor¢do em pessoas, plantas,

animais ou microorganismos.

6 Ambiental: Mudancgas na satide | Morbidade, mortalidade, estrutura
humana ou nas condigdes | bidtica e processos ecologicos
ecoldgicas

O indice se baseia nos Indicadores de Qualidade de Agua nos Estados Unidos,
desenvolvidos pela EPA em parceria com Estados, agéncias federais, organizagdes
particulares e tribos indigenas. O Relatorio de Indicadores apresenta 18 indicadores nacionais
de saude dos recursos hidricos americanos. O IWI avalia um conjunto que tem a mesma

natureza de indicadores para cada uma das 2.111 bacias de 48 estados americanos.

O IWI, foi dividido em dois tipos de indicadores, a saber: 1) indicadores de condic¢ao
que revelam a qualidade das aguas, e ii) indicadores de vulnerabilidade que se prestam a
indicar os locais onde houve aumento da polui¢do, bem como outros problemas que causam

impactos nas bacias hidrograficas (EPA, 2002).
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O quadro 6 abaixo apresenta os indicadores componentes do TWI.

Quadro 6 Indicadores utilizados no Indice de Indicadores de Bacias — IWI

Indicadores de Condicao

Indicadores de Vulnerabilidade

Percentual de agua no interior das bacias que

agrega as exigéncias do Clean Water Act

Ocorrencia de espécies em risco de extingdo nas

bacias hidrogréficas

Consumo de peixes e/ou animais selvagens

Percentual acima ou abaixo do permitido para
descarga de poluentes por um determinado periodo

de tempo

Qualidade de

publico indicado por fonte de captagdo: rios,

agua para abastecimento

reservatorios, lagos, subterranea

Percentual acima ou abaixo do permitido para
descarga de poluentes convencionais por um

determinado periodo de tempo

Sedimentos contaminados. Obtido a partir da
combina¢do de dados dos residuos no tecido
do peixe, analise quimica do sedimento, e

toxidade do sedimento

Percentual de superficie de areas
impermeabilizadas, com o objetivo de mensurar o

impacto do escoamento em bacias hidrograficas

Qualidade da 4gua em relacdo aos poluentes

toxicos: zinco, cobre, cromo, niquel

Indice potencial de escoamento da agricultura:

escoamento de pesticidas, nitrogénio, e sedimentos

Qualidade de agua em relagdo aos poluentes
convencionais, a saber: oxigénio dissolvido,

fosforo, amonia e pH

Crescimento populacional e os impactos que se

associam aos processos de urbanizacao

Percentagem de areas umidas desaparecidas

em um determinado periodo de tempo

Modificacdo do regime hidrolégico da bacia

hidrografica

Sensibilidade de estuarios a poluicdo, baseados em

caracteristicas fisicas

Fonte: EPA 2002, adaptagdo e elaboracdo Zumaeta Costa, R. J.

4.3.2 World Resource Institute — WRI

O World Resource Institute —-WRI, ¢ uma organizagdo empenhada na pesquisa

ambiental, assim como na organizagdo da politica mundial. Sem objetivar lucros, ela auxilia

outras instituicdes ao prover informagdes objetivas e propor praticas politicas e mudancas

institucionais que de alguma forma encorajam um desenvolvimento ambientalmente solido e

socialmente equitativo.

135




Dessa forma, o trabalho da WRI esté sistematizado em torno das metas que abaixo se

elencam:

1) Busca da reversdo da rapidez com que se degradam os ecossistemas, ao buscar tornar

seguro sua capacidade de provisionamento de mercadorias e servicos;

2) Assegurar o acesso publico as informagdes edecisdes quando levadas em consideragao

0S recursos naturais € o meio ambiente;

3) Protecdo do clima global das emissdes danosas dos gases de efeito estufa, com o
escopo de auxiliar a humanidade, o mundo natural a adaptar-se frente a uma inevitavel

mudanga climatica;

4) Alargar as oportunidades econOmicas e proteger o meio ambiente por via de

empreendimentos sustentaveis.

O WRI tempor especialidade desenvolver indicadores para bacias hidrograficas, nessa
diregdo, usa 15 indicadores que se prestam para “caracterizar bacias hidrograficas em termos
de seu valor ecoldgico, condi¢des correntes e vulnerabilidade potencial a degradagdo por
atividades humanas”. (WRI, 2002 apud HIGGINS e TRULIO,2003).Sd0 os seguintes os

indicadores para as bacias:

e Bacias hidrogréficas primarias;

e Espécies de peixes de agua doce e endemismo;

e Areas de passasros endémicos;

e Aridez;

e Densidasde populacional;

¢ Disponibilidade de agua;

e Paisagem modificada — area de agricultura e/ou urbanizada;
e Agricultura irrigada;

e Principais represas existentes e propostas;
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e Remanescente de cobertura florestal;

e Area afetada por erosdo provocada pela dgua;

e (Crescimento populacional urbano;
e Desmatamento tropical;

e Areas protegidas;

Os resultados sao apresentados através de mapas, utilizando softwares de Sistema de

Informagao Geografica — SIG, que possibilitam umavisdo global das bacias hidrograficas.

4.3.3 National Academy of Sciences (2003)

Outra experiéncia no sentido de propor indicadores nacionais foi a da National

Academy of Sciences National Research Council (2003), que por via de uma comissio

especial, recomendou um conjunto de indicadores, segundo uma visdo macroambiental.

Quadro 7 Indicadores Nacionais da Condi¢ao Ecologica. Proposicdo da National

Academy of Sciences — USA (2003)

Categoria da Informacao Ecologica

Indicadores Recomendados

Extensdo e estado dos ecossistemas do

pais

Cobertura e uso do solo

Capital ecologico — matéria bruta bidtica

Diversidade total de espécies

Diversidade de espécies nativas

Capital ecologico — materia bruta

abiotica

Escoamento superficial de nutrientes

Matéria orgénica do solo

Funcionamento ecolédgico (desempenho)

Produtividade

Estado trofico dos lagos

Oxigénio dos rios

Matéria organica dos solos

Eficiéncia no uso de nutrientes ¢ balango de
nutrientes

Uso do solo

Fonte: National Academy of Sciences — USA, 2003. Adaptado por Zumaeta Costa, R.J.
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4.2.4 Instituto Baia de Sao Francisco — Bay Institute, San Francisco Bay

O Instituto Baia de Sdo Francisco, fundado em 1981, cuja formagdo trazia emseu
interior uma moderna visdo da integridade da Baia de Sao Francisco bem como do
ecossisstema do delta, conformando uma unica bacia hidrografica. Esse grupo pioneiro
assumiu que a reforma ambiental ao beneficiar a baia de forma obrigatéria deveria reconhecer
a importancia dos enventos que acontecem ao longo da costa e que alcancam a baia, a
exemplo da reducdo dofluxo de agua doce havido comoo fator preponderante do declinio dos

peixes do estuario e recursos da vida selvagem.

O desenvolvimento de programas de preservacdo da Baia de Sao Francisco (San
Francisco Bay) e sua extensa bacia tem sido o objetivo do Instituto buscando proteger e
reconstituir os ecossistemas nao s6 da Baia de Sao Francisco, mas tambem, do Delta
Sacramento — S. Joaquim, além dos rios e correntes tributarias da bacia hidrografica,

assimcomo do estuario.

O gerenciamento desse ecossistema — calculos do Instituto em2003 — utilizou 36
indicadores que se constituiram no primeiro Indice da Baia de Sao Francisco (San Francisco
Bay Index) como propdsito de avaliacdo do grau de condi¢des da regido da baia, quando
comparados aos recursos ecoldgicos, como, as atividades antropicas estavam de alguma forma
ajudando ou prejudicando a baia, além de avaliarem a percep¢do dos moradores que utilizam
os recursos da baia tiveram suas condi¢des de saude afetadas. Esses indicadores foram
compilados em oito indices os quais possibilitaram tragar o perfil da baia. O quadro 8

apresenta osindices usados na baia de Sdo Francisco.

Por oportuno, ressalta-se que esses indices sdo periodicamente atualizados, refinados
com o uso de novos ¢ adicionais dados. Mais além, os métodos de calculo e/ou condi¢des de
referencia para construcdo do indicador, sdo constantemente revisadas, quando sao

consideradas novas informagdes, ou ainda, por mudanca de padrdes ambientais.
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Quadro 8 indices usados para a Bacia Hidrografica da Baia de Sio Francisco

Areas Indice Descriciio
Habaitat Mede a quantidade de habitat perdido ou
restaurado
Fluxo agua fresca Mede o fluxo de agua doce na baia de
Ambiental Sdo Francisco de bacias hidrograficas
adjacentes

Qualidade da agna |Mede os sedimentos toxicos e o

escoamento das chuvas

Rede de alimentacido | Mede o nivel de planctons que formam a

base da alimentacdo e o numero de

Pesca e wvida espécies estranhas presente
selvagem Molusco Mede o coleta comercial de caranguejo
e molusco
Peixe Mede a populacio de peixes

Pesca-natacdo-agua |Mede os peixes com adverténcia para
para beber consumo, praias interditadas e violacdes

Gerenciamento dos na agua de beber

recursos da bacia | Comuissario do barco | Mede a conservacio da agua, limites de
poluicao, monitoramento ¢ 0 Progresso

da restauracio

Fonte: http://www.wri.org/publication/watersheds-worl-cd, acesso Out.2012 Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

4.3.5 Bacia do Rio Columbia

Outra iniciativa de organizacao civil ¢ o Community Information Center, Interrain
Pacific e Ecotrust, cujo empenho maior estd na ajuda prestada a cidadaos, lideres
comunitarios, pessoas de negdcios na regido do Columbia Pacific. Desenvolveram a partir de
1996 o Columbia-Pacific Indicators: Assessing Community Sustainability for the Region, cuja
funcdo ¢ avaliar indicadores de comunidade sustentavel para a Bacia do Rio Columbia nos

Estados Unidos, escolhendo os seguintes indicadores, conforme mostra o Quadro 9 abaixo:
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Quadro 9 Indicadores escolhidos para a Bacia do Rio Columbia (EUA)

Indicadores Ambientais Indicadores Sociais Indicadores Economicos
Madeira Maes adolescentes Emprego
Salmao Taxa de criminalidade Renda
Espécies estuarinas Educacao Turismo
Agricultura e Pesca

Fonte: http://Columbia — pacific.interrain.org/indicators, acesso em Out.2012

4.4- Iniciativas de Institui¢coes Internacionais

4.4.1- Rede de Instituicoes e Especialistas em Estatisticas Sociais e Ambientais da America
Latina e Caribe - REDESA

Nascida no seio da Divisdo de Estatisticas e Projecdes Economicas da Comissao
Economica para a America Latina — CEPAL, a Rede de Instituigdes e Especialistas em
Estatisticas Sociais ¢ Ambientais da America Latina — REDESA, com os objetivos da
promogdo e fortalecimento da produgdo de estatisticas sociais e ambientais nos paises da
regido; dar incremento ao nivel de coordenagdo na produgdo, difusdo, e uso da informacao
estatistica referente aos temas social e ambiental, ao tempo em que buscaria a criagdo de
oportunidade para a troca de informacdes e experiéncias entre institui¢cdes e especialistas nas

areas referidas, com o dito da difusdo das boas praticas e progressos técnicos e metodologicos

(CEPAL, 2003).
A REDESA construiu duas bases de dados, a saber:

a) Base de Datos de Estadisticas e Indicadores Sociales — BADEISO, referentes as
estatisticas sociais;
b) Base de Datos de Estadisticas e Indicadores de Medio Ambiente — BADEIMA,

relativa a estatisticas ambientais.

Relevante destacar que a definicdo do conjunto de indicadores da REDESA teve a

cooperagdo do Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das Nag¢des Unidas —
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UNDESA, de institutos nacionais de estatistica, bem como de institui¢des do setor ambiental,
que procuraram analisar os dados disponiveis nos diversos paises objetivando a obtengdo de

um conjunto o mais homogéneo possivel de indicadores (CEPAL, 2003).

4.4.2- Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel -
ILAC

Proposi¢do feita no transcorrer da Conferencia de Joanesburgo — Rio + 10 a Iniciativa
Latino-Americana para o Desenvolvimento Sustentavel — ILAC, tem como objetivos, em

conformidade com a UNEP (2002):

a) Desenvolvimento em dareas pré-selecionadas de acdes estribadas em politicas de
Estado que incentivem a participacdo do setor privado e da sociedade civil, em
promover investimentos geradores de atividades produtivas, assim como meios de
vida sustentdveis, concomitantemente possam permitir 0 uso € a conservagao
sustentavel de bens e servigos ambientais;

b) Implementagdo da Agenda 21, de forma que possa facilitar a transferéncia ao
desenvolvimento de tecnologias, bem como a adogdo de frameworks apropriados, cuja
contribuicdo seria facilitada por via de uma estrutura politica capaz de identificar e

priorizar mecanismos financeiros, institucionais e técnicos.

Foram ainda estabelecidas metas que se relacionam aos temas definidos como
prioritarios, a saber: 1) gestdo de recursos hidricos; ii) temas sociais nos quais se incluiam
desigualdade, saude, pobreza; iii) diversidade biologica; iv) vulnerabilidades, assentamentos
humanos ¢ cidades sustentaveis. Foi, ainda adotada uma resolugdo no sentido do
desenvolvimento de um conjunto de indicadores, destinados a acompanhar o progresso das

regidoes em relagdo as metas que foram estabelecidas.

Em sua quase totalidade, os indicadores relacionados aos temas e metas da ILAC sao
os mesmos reportados pelo Brasil, em seu relatorio ILAC Brasil 2007, oportunidade em que
foram acrescentados outros indicadores em conformidade com a disponibilidade de dados,

além do que, especificos a realidade nacional (MMA, 2007).
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4.4.3- Projeto Global Environment Outlook - GEO

Iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, com o
objetivo de atendimento as recomendacdes emanadas da Agenda 21, o Projeto Global
Environment Outlook — GEO, abrange em sua éarea de interesse e estudo as regides da

America do Norte, Africa, America Latina e Caribe, Artico, Europa, Asia e o Pacifico Sul.
E portador de dois componentes, quais sejam:

1. Processo GEO (GEO Process) que se constitui em um processo de avaliagdo
transversal, participativo e consultivo;

2. Material de divulgagdo de resultados em suas versdes impressa e eletronica, ai
incluidos os relatérios GEO, e mais, relatorios de avaliagdes ambientais locais,
regionais e nacionais, e ainda, relatorios teméaticos, produtos para jovens,conforme se

depreende do portal do projeto http:// www.unep.org/geo/, e do portal de dados do

projeto http://geodata.grid.unep.ch/ .

Em 1995 atendendo a decisdo do Conselho de Governanga do PNUMA, foi realizada a
primeira avaliacao do ambiente global, cuja publicagao — Relatorio GEO-1 — foi publicada em
1997, relatando sobre o estado global do ambiente. Posteriormente foram elaborados trés
outros Relatorios: GEO 2000; GEO-3; ¢ GEO-4. Um ultimo Relatorio denominado de GEO-5
tem data prevista de publicagdo e langamento no presente ano (2012). Mais além, o
PNUMA,desde 2003, publica anuarios estatisticos em que enfatiza as mudangas ocorridas no

ambiente global.

Os indicadores do Processo GEO estdao organizados em conformidade com os temas
do Processo, e sua avaliacdo segue a orientacdo da estrutura do modelo DPSIR. Os
indicadores mais importantes — headline indicators — estdo disponibilizados no endereco GEO

Data Portal/Geo Core indicators, http://geodata.grid.unep.ch/estras/indicators.php, € mais um

subconjunto composto de 676 indicadores da série total do Projeto GEO, disponiveis em

http://geodata.erid.unep.ch.
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4.4.4- Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico - OCDE

A Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ¢ a agéncia
internacional que apresenta o mais s6lido e continuado trabalho no sentido de montar um
sistema de indicadores ambientais, tendo desenvolvido um primeiro conjunto preliminar ja em
1991 (OECD, 1993). Atualmente trabalha com um conjunto bésico de indicadores ambientais
(“core environmental indicators set - CEI”) utilizado por todos os paises que fazem parte
dessa agencia. Trabalha ainda com um conjunto restrito que fazem parte de um conjunto
basico denominado indicadores-cheve ambientais (“key environmental Indicators —
KEI”’),composto por 10 a 15 indicadores, e ainda com um conjunto de indicadores ambientais
setoriais que se destinam aos tomadores de decisdes setoriais que envolve um numero maior
de indicadores, sendo um conjunto por setor ( “sectoral environmental indicators — SEI”) . O

Quadro 10 abaixo apresenta as principais caracteristicas desses conjuntos.

Os indicadores ambientais integrantes do CEI encontram-se dispostos no Quadro 10.
Eles foram montados com dados reunidos pela OECD (2004) na base de dados SIREN,
regularmente atualizada com informacgdes fornecidas pelos paises membros e harmonizadas

pelo Grupo de Trabalho sobre Informagao e Previsio Ambiental (WGEIO).
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Quadro 10 Conjunto de Indicadores Ambientais Organizados pela OECD

Conjunto Estrutura Finalidade Publico N°. de
Conceitual Alvo Indicadores /
Edicoes
Ferramenta para | Governos Aproximadamente
auditoria e | Nacionais, 58 indicadores
revisao do | decisores da 1994, 1998, 2001.
desempenho area
ambiental ¢ | ambiental,
CEI .
temas correlatos | comunidade
em internacional
paises membros | e publico em
da OCDE. geral
PER foco nas | Visdo geral Publico 10a15
pressoes Ferramenta para | Decisores de indicadores
ambientais e | comunicagao alto nivel 2001
KEI nas condi¢des | publica.
PER Revisdo da Governos Um grande
Tendéncias performance Nacionais, numero de
setoriais ambiental e decisores indicadores, sendo
SEI significativas; | monitorar o ambientaise | um conjunto por
interacoes progresso em setoriais setor. Transporte
com o | direcdo ao (1993);
ambiente desenvolvimento Agricultura
sustentavel (1997);Consumo
domestico (1999)
Derivados da | Estruturas de | Revisao da Governos Indicadores
contabilidade | contabilidade | performance Nacionais, selecionados que
ambiental ambiental e decisores estdo incluidos no
monitorar o ambientaise | CEI. Contas de
progresso em setoriais Recursos Naturais
direcao ao (1993);
desenvolvimento Contabilidade
sustentavel Ambiental (1995);
Contabilidade de
fluxos de
materiais.

DEI PER foco nas | Revisdo da Governos Indicadores
pressoes performance Nacionais, derivados de
ambientais ambiental e decisores outros conjuntos
diretas e nas monitorar o ambientaise | da OECD e da
forgas progresso em setoriais contabilidade
propulsoras dire¢do ao ambiental/
subjacentes desenvolvimento Separagao de

sustentavel indicadores 2002

Fonte OCDE, 2004, adapta¢ao Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 11 Estrutura de Indicadores da OCDE

PRESSAO ESTADO RESPOSTA
TEMAS Indicadores de Pressoes Indicadores de Indicadores de
Ambientais Condigoes Ambientais Respostas da Sociedade

1. Mudanca climatica Emissdes de COz Concentragdo de gases - Intensidade de energia

estufa na atmosfera

Temperatura média global
2. Deplegdo de ozonio = Consumo aparente de Concentragéo de CFCs na

atmosfera

3 Eubofzagio |

5. Contaminagao toxica

CFCs

Consumo aparente de

fertilizantes, medido em
NiP

Geragao de lixo toxico

DBO,OD, NePemrios
selecionados

Concentragdes em precipi-
tagOes acidas
(pH, S04, NOs3)

Concentragao de Pb, Cr, Cu

% da populagao mﬁeda

por ETEs

Gastos com reducdo da
poluigdo do ar

Parlicipacao da gasolina

em rios selecionados sem chumbo no mercado
6 Qualidadede | Concentragao de SOz e NOz
desenvolvimento e particulados em cidades
ambiental selecionadas

7 &8, Paisagem e Mudangas de Uso do solo Espécies extintas ou Areas protegidas em

diversidade biologica ameacadas como % das relagéo a areal total (%)

espécies conhecidas

9. Residuos Gastos com coleta e

Geragao de residuos nao aplicavel tratamento de residuos
Reciclagem de residuos
(papel e vidro)
10. Recursos hidricos | Intensidade de uso dos
recursos hidricos

11. Recursos florestais Area, volume e distribuigio

____________________________________________________________ deforestas

12. Recursos pesqueiros | Pesca

13.Degradagio o solo | Mudangasdeusodosolo = | T
(desertificagao e
£rosao)

14. Indicadores gerais, = Crescimento populacional Nao aplicavel Gastos com redugéo do
ndo atribuiveis a e densidade demografica controle da poluico
temas especificos Crescimento PIB Opinido pdblica sobre 0

Produgao industrial e ambiente
agricola

Matriz energética e

producdo de energia

Trafego rodovidrio e

estoque de veiculos

LLIAL

bacias_tensoes basicas cdr [ Data: 100206

Fonte: OCDE, 2004; adaptagdo Zumaeta Costa, R.J
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4.4.5- A estrutura Pressao - Estado - Resposta (PER)

O trabalho da OCDE em indicadores desenvolve-se dentro do que ¢ chamada de
abordagem pressdo-estado-resposta (PER), que considera os impactos ambientais ndo so
resultantes de fatores naturais, como também de pressdes decorrentes das atividades humanas.

Dessa forma estrutura as informacdes existentes em trés tipos de indicadores, a saber:

* Indicadores de Pressdo das atividades humanas sobre o meio ambiente (por exemplo,
crescimento e densidade populacional). Sdo indicadores de causas dos problemas ambientais;
mostram os efeitos das agdes ou pressdes do homem sobre o meio ambiente. Costumam-se
agrupar em dois itens: indicadores de stress, ou seja, aqueles cuja pressdo é proxima —
pressao direta exercida sobre o meio ambiente; e indicadores de background, de pressao

indireta, que refletem atividades humanas que conduzem a pressdes ambientais proximas.

* Indicadores de Estado, que descrevem a qualidade do meio ambiente. Mostram as
condi¢des ambientais como resultado e efeito das atividades do homem. Sao indicadores que
se relacionam com a qualidade do meio ambiente e aspectos da qualidade e quantidade de

recursos naturais; t€m por objetivo orientar a elaboracao de politicas ambientais.

* Indicadores de Resposta para a melhoria do meio ambiente. S3o os indicadores que
mostram as medidas mitigadoras ou protecionistas tomadas pela sociedade para reduzir ou
evitar os impactos negativos da atividade humana sobre o meio ambiente, ou por medidas que
permitam parar ou reverter o dano ambiental ja infligido (OCDE, 1993). Trata-se, portanto, de
uma gama bastante ampla de indicadores que compreende desde politicas, programas e
projetos voltados para a vigilancia e controle de qualidade ambiental, até itens de consumo e
desenvolvimento de técnicas mais adequadas e eficazes para a utilizagdo dos recursos

naturais.

Da perspectiva politica ¢ crucial que a distingdo possa ser feita entre aquelas
atividades que beneficiam, e aquelas que prejudicam o ambiente. Isso talvez seja uma
controvérsia, embora o nivel de referéncia ou a linha de base escolhida e a direcao da
mudanca dos efeitos ambientais irdo indicar se tem existido uma melhora ou uma deterioracao

da performance ambiental (LEGG, 1997).

A OCDE tem explorado o conceito e o uso operacional do nivel de referéncia como

uma meta para identificar uma apropriada resposta politica (OECD, 1997b). Existe um
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nimero de maneiras possiveis nas quais um nivel de referéncia poderia ser expresso de uma

forma operacional.

A Estrutura PER foi adotada pela Comissao das Nag¢des Unidas em Desenvolvimento
Sustentdvel em 1995 como uma ferramenta para organizar as informagdes em
desenvolvimento sustentdvel e para desenvolver, apresentar e analisar indicadores de
desenvolvimento sustentavel. A estrutura ¢ utilizada no programa de trabalho de indicadores
de desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 1995). O objetivo desse programa de
trabalho ¢ produzir indicadores de desenvolvimento sustentavel acessiveis aos tomadores de

decisdo num plano nacional.

A estrutura PER tem sido usada pelo Banco Mundial num trabalho de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel (WORLD BANK 1995). Além disso, muitas outras
organizagdes e paises tém recentemente usado a estrutura no desenvolvimento e uso de

indicadores de desenvolvimento sustentavel.

A OCDE define os seguintes critérios para a elaboracdo de um indicador ambiental

ideal:
a) Relevancia politica e utilizacao por usuarios — Um indicador ambiental deve:

» fornecer um quadro representativo de condigdes ambientais, as pressdes sobre 0 meio

ambiente ou as respostas da sociedade;
* ser simples, facil de interpretar e capaz de mostrar a tendéncia ao longo do tempo;
* ser sensivel as mudangas no meio ambiente e atividades humanas relacionadas;
» fornecer uma base para comparagdes internacionais;
* ser nacional em escopo ou aplicavel a questdes ambientais de significancia regional;

* apresentar um valor de patamar ou de referéncia, contra o qual possa ser comparado,

de forma que os usuarios sejam capazes de avaliar a significancia dos valores a ele atribuidos.
b) Relevancia Analitica — Um indicador ambiental deve:
* ser teoricamente bem fundamentado em termos técnicos e cientificos;

* ser baseado em padrdes internacionais e consenso internacional sobre sua qualidade;
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* permitir ligagdo a modelos econdmicos, sistemas de previsao e informagao.
c¢) Mensurabilidade — Os dados requeridos para suportar um indicador devem ser:

 prontamente disponiveis ou tornados disponiveis numa razdo de custo/benéfico

razoavel,
+ adequadamente documentados e de qualidade reconhecida;

» atualizados em intervalos regulares com procedimentos confidveis.

4.4.6- European Environment Agency

Ao representar a inser¢cao dos conceitos de gerenciamento de recursos hidricos em
nivel de bacia hidrografica e de status ecologico em um protocolo legislativo, a Diretiva da
Comunidade Europeia de Recursos Hidricos (Parlement Européen, 2000; EEA, 2003) inova,
ao introduzir, o conceito de que as medidas de gestdo dos recursos hidricos deverdo ser
direcionadas para o objetivo de manter vazodes e niveis d’agua e, simultaneamente, manter e

recuperar os habitats ribeirinhos.

Quatro temas ligados aos recursos hidricos foram incorporados ao conjunto basico de
indicadores da EEA (2003) pela sua representatividade e importancia, a saber: i) qualidade
ecoldgica; i) nutrientes e polui¢do organica das aguas; iii) substincias perigosas; iv) e
quantidade de dgua. A EEA est4d desenvolvendo indicadores, segundo uma abordagem “fop-
down”, para responder a questdes especificas relativas a politicas publicas. Esta abordagem,
apesar dos progressos conseguidos com a implementacdo da “Eurowaternet”, nem sempre
tem se viabilizado, pois tem encontrado dificuldades na falta ou imperfei¢des das bases de
dados ou do fluxo de transferéncia desses dados. Em relagdo aos recursos hidricos, a EEA
oferece informagdes sobre as tendéncias atuais da quantidade e qualidade da 4gua, mudancas

nas pressoes instaladas e a efetividade das politicas conduzidas.
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4.4.7- Nagoes Unidas - United Nations Comission for Sustainable Development (UNCSD)

Com o objetivo de elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel para atender
ao disposto na Agenda 21, a Comission on Sustainable Development (CSD) da ONU, criou
uma comissdo que liderou um movimento internacional reunindo governos nacionais,
institui¢des académicas, organizagdes nao-governamentais, especialistas de todo o mundo,
assim como organizacdes do sistema das Nagdes Unidas para trabalhar na direcdo de

indicadores de desenvolvimento sustentavel (UNCSD, 2001).

A principal influencia sofrida, foi a lista de indicadores de sustentabilidade publicada
em 1993 pela OCDE. A estrutura utilizada foi a FER (For¢a Motriz, Estado, Resposta) uma
variagdo da estrutura Pressdo Estado e Resposta (PER), onde o termo pressdo foi substituido
por For¢a Motriz, cujo objetivo, era melhor acomodar de forma mais precisa os indicadores

sociais, econdmicos e institucionais.

A estrutura FER, vai se diferir da estrutura PER por sua capacidade em descrever os
impactos negativos, assimo como o0s positivos, como ¢ de forma normal o caso dos
inidcadores sociais, econdomicos e institucionais. Consitui-se de uma matriz que agrega de
forma horizontal os trés tipos de indicadores forca-motriz, estado e resposta, ¢ de forma
vertical as dimensdes do desenvolvimento sustentavel quais seajm: os aspectos sociais,

ambientais, econdmicos ¢ ambientais.

Este método busca integrar as diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel, e
foi adotado como uma ferramenta capaz de organizar informagdes sobre o desenvolvimento.
A sua publicagdo conhecida como Indicators of Sustainable Development:Framework and
Methodologies, mais conhecido como o “Livro Azul” constitui-se o produto da cooperagado e
consenso entre os mais diversos participantes. Compreendendo um conjunto de 134
indicadores organizados na estrutura FER, com suas correspondentes fichas metodoldgicas, e
diretrizes para seu uso, cujo escopo ¢ o de auxiliar na compreensdo das diversas dimensdes do

desenvolvimento sustentavel, assim como as complexas relagdes que ocorrem entre elas.

Trata-se de uma estrutura conceitual, que em seus primeiros momentos adotou a
estrutura FER como ponto de partida com o objetivo de identificar e selecionar 134
indicadores de forma preliminar. Apds testes realizados para avaliar a propriedade da

estrutura FER, ¢ o seu emprego no processo decisério nacional, foi recomendado que a
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estrutura de indicadores fosse reorientada para enfatizar temas relacionados a politicas
publicas ¢ ao desenvolvimento sustentavel. A estrutura conceitual foi entdo revisada e
reestruturada e, mais tarde, mediante abandono da estrutura FER e ado¢ao de uma estrutura de

temas e subtemas (UNCSD, 2001).

Como resultado desse processo, uma estrutura final de 15 temas, 38 subtemas e 58
indicadores foi desenvolvida para guiar o desenvolvimento de indicadores nacionais depois do
ano 2001. Cabe observar que a organizagdo de temas e subtemas dentro das quatro dimensodes
do desenvolvimento sustentavel - social, economico, ambiental e institucional - representam,
para a UNCSD, o melhor ajustamento para orientar a selecdo de indicadores, mas nao

significa que os temas devam ser considerados exclusivamente em uma dimensao.

Na abordagem por temas, a UNCSD enfatiza os topicos orientados para as politicas
setoriais de forma a melhor servir as necessidades de tomada de decisdo politica, além do que:
1) as quatro dimensdes primarias do desenvolvimento sustentdvel foram mantidas como areas;
11) a estrutura nao ¢ estritamente a seguida pelos capitulos da Agenda 21; porém a referéncia
aos capitulos pertinentes ¢ feita; iii) referéncia direta a estrutura FER foi descontinuada,
embora ainda seja possivel categorizar os indicadores individuais como for¢a propulsora,

estado ou medidas de resposta e qualquer pais que desejar podera mudar essa estrutura.

Os autores desse conjunto basico de indicadores consideram ter eliminado os
problemas associados a duplicagdo e a falta de relevancia, sentido e de metodologias testadas
e amplamente aceitas para determinar os indicadores. Entendem, todavia, que qualquer
conjunto de indicadores requer adaptagdes as condi¢des especificas de cada pais e precisa de

revisdes periddicas para atualizagdo e incorporacao da experiéncia acumulada.
4.4.8- World Economic Forum - Indice de Performance Ambiental (EPI)

Em conformidade com Esty et al, (2005) o Indice de Performance Ambiental (EPI)
tem a pretensdo de dimensionar o tamanho do progresso global em direcdo a sustentabilidade

ambiental para 142 paises. Constitui-se dessa forma, um indice de abrangéncia nacional,

utilizado para classificacdo dos paises com relacdo a sustentabilidade.

O EPI tem sua utilizagdo para: 1) identificar temas onde a performance nacional esta

acima ou abaixo da expectativa; ii) estabelecer prioridades entre areas/setores/politicas dentro
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de paises e regides; iii) acompanhar tendéncias ambientais; iv) avaliar o sucesso de politicas e

programas; v) investigar interagdes entre performance econdmica e ambiental.

O EPI combina medi¢des das condigdes correntes, pressdes sobre essas condigdes,
impactos humanos e respostas sociais, porque esses fatores, de forma coletiva, constituem a
métrica para monitorar e/ou medir a sustentabilidade ambiental de longo prazo, que ¢ uma
funcdo dos dotes em recursos naturais, praticas passadas, resultados ambientais atuais e

capacidade de enfrentar desafios futuros.

A sustentabilidade ¢ estimada com o concurso de 20 indicadores cada um deles sendo
o resultado de combinagdes de 2 a 8 varidveis para um total de 68 conjuntos de dados,
organizados em 5 componentes basicos, a saber: 1) sistemas ambientais; ii) reducdo de
tensoes; iii) redu¢do da vulnerabilidade humana; iv) Capacidade institucional e social; V)

Organizacao/administragdo global.

A escolha dos indicadores e das varidveis a partir das quais eles sdo constituidos foi
feita por uma extensa revisao da literatura ambiental, avaliacdo dos dados disponiveis e um
amplo processo de analise e consultas. Os autores admitem algumas falhas metodologicas na
ponderagdo dos indicadores que formam o Indice, deficiéncias na qualidade dos dados com
que trabalharam, a existéncia de falhas substantivas atribuiveis a falta de dados comparaveis
sobre certo nimero de temas de alta prioridade, e a falta de extensdo nas séries de dados
utilizados. Os recursos hidricos sao considerados em trés componentes basicos: sistemas
ambientais, reducdo de tensdes e reducdo da vulnerabilidade humana, representando 10

indicadores.

O EPI tem o seu calculo efetuado com periodicidade anual e apresenta tabelas de
classificagdo dos paises ndo apenas para o Indice Global como também para os componentes.
Os autores concluem que o EPI permanece um indice em construgdo e afirmam que nenhum
pais esta acima nem abaixo da média em todos os 20 indicadores, significando que todo pais
tem algo a melhorar e nenhum pais pode ser considerado fora do caminho da sustentabilidade.
O Indice de Performance Ambiental tem uso ainda limitado pelo alto grau de abstracio

envolvido e por questdes metodologicas.
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4.5- Iniciativa de Instituicao Nacional

4.5.1- Brasil - IBGE

Fruto da cooperacgdo técnica entre o Ministerio do Meio Ambiente — MA, e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, inspirado no movimento internacional liderado pela
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel — CDS na formulacdo e implementagdo de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel-IDS, e, ainda atendendo ao Projeto ESALC da
CEPAL, foram escolhidos temas prioritarios para avaliagdo conjunta: sistemas de contas
economico-ambientais; saneamento ecologico-economico; estatisticas ambientais; e
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, cuja finalidade era o acompanhamento do

progresso (CEPAL, 2001; IBGE, 2002).

Com a participacdo brasileira em 2001 do Seminario Indicadores de Desarrollo
Sostenible em America Latina y el Caribe, oportunidade em que representantes de paises
latino americanos emitiram pareceres com relagdo ao desenvolvimento de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, ficaram evidenciadas ¢ identificadas as dificuldades
metodologicas, assim como as potencialidades das iniciativas realizadas nos ambitos
nacionais. Ademais, evidenciou-se que muitos paises da America Latina ainda se
encontravam em fase de desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade ambiental, e que,
somente uma pequena parcela de paises havia percorrido o caminho em dire¢do a construgao
de IDS. Constatou-se ainda que muitos paises apresentavam indices sintéticos monetizados,
ressaltando-se na oportunidade que os paises que mais avancaram no desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade ambiental no periodo foram o Brasil, Chile, Colombia, e

Meéxico (CEPAL, 2001).

Aqui, faz-se necessario ressaltar a diferenciacdo entre os diversos tipos de indicadores
que sdao apresentados pela CEPAL (2003). Assim, os indicadores ambientais podem
representar o estado do meio ambiente - o que ndo significa que seja 0 mesmo que a
sustentabilidade ambiental — ou seja, quanto existe de um determinado recurso natural, e
ainda, qual a qualidade do mesmo, o que ndo necessariamente indica que a quantidade e a
qualidade seja sustentavel. E, mesmo em ndo sendo sustentavel permanece como um
indicador ambiental, ou ainda como uma estatistica ambiental. Por outro lado, os indicadores
de sustentabilidade exigem a demonstracio de uma mudanga no tempo, na capacidade de
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manter-se, ou ainda de aumentar. Por fim, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
tem em seu requerimento apresentar progresso em relagdo ao desempenho do

desenvolvimento, e na sustentabilidade do desenvolvimento.

Enfocando os temas da saude, educagdo, habitacdo, populacdo, agua, atmosfera,
biodiversidade, terra, padrdes de consumo, oceanos, mares, costas, producao, e capacidade de
infraestrutura institucional, o Ministerio do Meio Ambiente — MMA apresentou 59
indicadores, assim distribuidos: 20 indicadores sociais, 19 indicadores ambientais, 14
indicadores econdmicos, € 6 indicadores institucionais. Dentre as dificuldades metodologicas
elencadas para o desenvolvimento dos IDS, o governo brasileiro apontou a resolucdo da

agregacao espacial que melhor se adequaria para a expressao dos fendmenos estudados.

Nessa direcdo, a primeira proposi¢do foi a de que a situacdo do pais se fizesse
representar pelas Unidades da Federacao, portadora da maior quantidade de dados disponiveis
para os indicadores selecionados. Todavia, alguns indicadores ndo contavam com dados que
melhor se adequassem para a resolucdo territorial, isso porque alguns dados especificos se
reportavam ao total do territorio, e, em outros casos a agrega¢ao se tornava inadequada para a
caracteristica particular a ser tratada. Faz-se necessario salientar que muitos dos indicadores
propostos ndo fazem parte do levantamento realizado pelo IBGE. No caso em tela se fazia
necessario buscar outras fontes, o que implicaria no conhecimento da metodologia empregada

para sua valoragdo (CEPAL, 2001).

Em carater experimental, e com previsdo de periodicidade bienal, o IBGE passou a
divulgar a publicacdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil (IDS — Brasil).
Na primeira edi¢do o IDS — Brasil 2002 incluiu 50 indicadores classificados nas dimensdes do

DS, bem como os temas incluidos por dimensao, conforme abaixo:

1) Dimensdo ambiental A dimensdo ambiental diz respeito ao uso de recursos naturais e a
degradacao ambiental, e estd relacionada aos objetivos de preservacdo e conservagao
do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geragoes futuras. Essas
questdes aparecem organizadas nos temas: atmosfera, 4gua doce, terra, oceanos, marés
e areas costeiras; biodiversidade; e sanecamento (IBGE, 2004)

2) Dimensao Social - A dimensdo social, segundo o IBGE (2004), corresponde
especialmente, aos objetivos ligados a satisfacio das necessidades humanas, a

melhoria da qualidade de vida e a justica social. Os indicadores incluidos nessa
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dimensdo abrangem os temas: populagdo; trabalho e rendimento; saude; educacio;
habitagdo; seguranga. Os mesmos procuram retratar a situagado social, a distribui¢do da
renda e as condi¢des de vida da populacdao, apontando o sentido de sua evolugao

recente.

3) Dimensdo econdmica - A dimensdo econdmica trata do desempenho macroecondmico,
financeiro e dos impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria.
E uma dimensdo que se ocupa com os objetivos da eficiéncia dos processos
produtivos, e com as alteracdes nas estruturas de consumo orientadas a uma
reproducdo econdmica sustentavel ao longo prazo. Os diferentes aspectos da dimensdo
econdmica do desenvolvimento sustentavel sdo organizados nos temas quadro
econdmico e padrdes de produgdo e consumo (IBGE, 2004).

4) Dimensao institucional - Finalmente, a dimensao institucional que diz respeito a
orientacdo politica, capacidade e esfor¢o despendido para as mudangas requeridas para
uma efetiva implementagdo do desenvolvimento sustentavel. O IBGE (2004) salienta
que esta dimensdo aborda temas de dificil medigdo, e que carece mais estudos para o
seu aprimoramento. A dimensdo ¢ desdobrada nos temas quadro institucional e

capacidade institucional, e apresenta cinco indicadores.

Na construcdo dos indicadores, a agregacdo territorial foram as Unidades da
Federagdo, contudo, os indicadores foram construidos de forma mais detalhada, fizeram-se
acompanhar de sua definicdo, fontes de dados, justificativa, graficos, tabelas, e para alguns
indicadores mapas ilustrativos, tendo como ponto de partida a base de dados do IBGE,
oportunidade em que a publicagdo apresentou ainda, um glossario de termos importantes

(IBGE, 2002).

Apresentando uma revisdo dos indicadores publicados em 2002, a publicagao IDS-
Brasil 2004, expande a lista de 50 para 59 indicadores. Foi mantida a estrutura geral de
classificacdo nas quatro dimensdes do DS, ainda foram mantidos os mesmos temas da
publicagdo de 2002, acrescidos das modificagdes que se seguem: na dimensao social mudanga
do tema equidade para trabalho e rendimento; na dimensao econOmica o tema estrutura
econdmica foi mudado para quadro economico; e, na dimensdo ambiental foi acrescido o
tema agua doce. O nivel de agregacdo permaneceu o mesmo, ou seja, as Unidades da

Federagdo, com os indicadores se fazendo acompanhar dos mesmos elementos descritores.
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Inova a publicag¢do ao incluir uma matriz de relacionamento entre os indicadores, um resumo
grafico facilitador para comparagdo entre os indicadores, além de uma relagdo de indicadores

em conformidade com as diretrizes para a transi¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel.

Apresentando uma revisdo da lista publicada em 2004, mantendo a estrutura de
classificagdo nas quatro dimensdes do DS, e com os mesmo temas sem modificagdes, a
publicacao IDS-Brasil 2008 expandiu o numero de indicadores de 59 para 60. Permaneceram
como nivel de agregacdo as Unidades da Federacdo, mantendo ainda a mesma apresentagao
dos indicadores, a matriz de relacionamento e o resumo grafico, excluindo tdo somente a lista
dos indicadores em conformidade com as diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel —

DS.

Mantendo a mesma estrutura geral das quatro dimensdes do DS, sem modifica¢do nos
temas constantes da publicagdo de 2008 sem modificagdes, supressdao de alguns indicadores
em funcao da indisponibilidade de atualizacdo de sua informagdo basica, modificando ainda
dois indicadores pela falta de atualizacdo de dados, modificando dois indicadores, a saber:
existéncia de conselhos municipais, restrito a conselhos municipais de meio ambiente, e vida
util das reservas minerais restrito tdo somente a vida util das reservas de petréleo e gas
natural, introduzindo um indicador no tema Terra — area remanescente ¢ desmatamento no
cerrado, pela disponibilidade de dados, mantendo ainda o nivel de agregacdo de forma
prioritaria as Unidades da Federagdo — UF, todavia para alguns indicadores foram
disponibilizadas informagdes para aas Grandes Regioes do Brasil, ou ainda desagregadas por
zona de localizacao do domicilio, em urbano e rural,mantendo ainda a mesma apresentagcao

dos indicadores, a publicagdo IDS — Brasil 2010, apresenta uma atualizacdo da lista do ano de

2008, contudo, diminui o numero de indicadores de 60 para 55.

Para o IBGE (2010) o numero de indicadores totais, assim como os subtotais que se
referem as dimensdes apresentam variacdes entre os anos de publicacdo, tal fato tem
explicagdo no processo de construcdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —
IDS, por tratar-se de um processo aberto, submetido a periddicas revisdes, em conformidade
com as prioridades do pais, bem como nas mudancas de produgdo de estatisticas. Contudo,
percebe-se um equilibrio entre o numero de indicadores referentes as dimensdes econdmica,

social e ambiental, sem similar em outras iniciativas.
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4.6 Brasil. Estado do Para. Prefeitura Municipal de Juruti. Projeto
Indicadores de Juruti.

Experiencia interessante no desenvolvimento de indicadores ¢ o trabalho derivado do
modelo Juruti Sustentavel, uma proposta de desenvolvimento local para o municipio,
localizado no oeste do Estado do Para, que a época vivenciava a chegada de um
empreendimento de mineracdo da Alcoa na regido. O primeiro monitoramento, publicado em
2009, apontou caminhos e tendéncias nos mais diversos temas — saude, educagdo, populacao,
meio ambiente, agricultura e pecudria, desenvolvimento econdmico, entre outros —, tendo

como base o ano de 2008. Posteriormente apresenta informagdes atualizadas até 2010.

A iniciativa ¢ fundamentada na crencga de que o processo de construcao de indicadores
e o acompanhamento das transformagdes sociais, econdmicas, ambientais e institucional de
uma regido estimula a reflexdo coletiva sobre a realidade local, promovendo um ambiente de
aprendizado que favorece o empoderamento humano e social, e instrumentaliza o
planejamento estratégico das instituicdes publicas e privadas. Os indicadores também enviam
uma importante mensagem a outros municipios brasileiros que hospedam ou vao hospedar
grandes empreendimentos. Como preparar as regides para as transformagdes que vao
enfrentar? Como aproveitar as oportunidades para garantir um desenvolvimento de qualidade

para todos?

O poder publico local enxergou a relevancia da ferramenta para o planejamento e
gestdo, e 0 apoio e parceria da Prefeitura Municipal foram cruciais, para o desenvolvimento
do trabalho que também contou com a colaboragdo das Secretarias Municipais e seu corpo

técnico.

Deve-se aqui ressaltar o importante papel que os indicadores assumiriam em Juruti,
uma vez que as transformagdes pelas quais o municipio passaria com a chegada do
empreendimento de mineragdo nao seriam triviais. A empresa acreditou no poder da
iniciativa e viabilizou o trabalho. As instituicdes locais tiveram papel fundamental, desde o
acompanhamento e troca de aprendizados, até o total engajamento no ajuste dos indicadores,
na sugestao de melhorias e na orientacao da coleta de dados e nas discussoes coletivas, para a

construgdo dessa ferramenta de monitoramento do desenvolvimento do municipio.

O estudo ¢ o desenvolvimento dos indicadores tiveram como base as informagdes

obtidas, nas praticas das leituras e nas discussdes coletivas, na participagdo em oficinas em
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torno da coleta dos dados, permitiu de forma organizada, enriquecer as informagdes — mais
atualizadas e robustas — sobre os temas tratados, uma vez que o desafio da coleta de dados ¢
enorme, no Brasile no mundo. Os indicadores de Juruti funcionaram como um despertar,

quando estimularam as reflexdes e as trasnformag¢des em torno do potencial dos indicadores.

4.6.1 Organizacao dos Indicadores de Juruti

Em conformidade com a Figura 7 s@o apresentadas 166 informacdes, as quais estdo
organizadas em 10 temas e 45 subtemas, e,as fontes de obtencdo de informagdes sdo
preferencialmente locais, ¢ de uma forma mais geral sdo anuais, excetuando-se algumas que
tem caracteristicas de obten¢do decenais, a exemplo do dados do Censo Demografico do
IBGE, e sempre que possivel sdo apresentadas as metas para determinadas informagdes, que

servem de referencia para a leitura dos indicadores.

A construgdo do sistema de Indicadores de Juruti apresenta 166 informagdes que estdo
organizadas em 10 temas e 45 subtemas, com fontes de informagdes preferencialmente locais,
e,em geral as informagdes s3o anuais, a excessdo de algumas que sdo obtidas de dez em dez
anos, a exemplo dos dados do Censo Demografico do IBGE, e sempre que possivel,
apresentam-se metas para determinadas informagdes, que servem de referencia para a leitura

dos indicadores.

O tema Meio Ambiente, Conserva¢do e Uso dos Recursos Naturais, alberga
informagdes — sistematizadas em indicadores — das areas correspondentes aos municipios
situados no entorno de Juriti com o escopo de identificar quais municipios vizinhos poderiam
sofrer influéncias a partir da instalagdo da Alcoa em Juruti, e sugerir indicadores para

acompanhar o desenvolvimento da regido.

A anélise dos resultados identificou dois grupos de municipios: o primeiro grupo €
formado por Obidos, Oriximina e Santarém e compreende os municipios cuja intensidade das
relacdes com Juruti aumentou com alguma significancia, e foi nomeado de “Territorio de
Monitoramento”; o segundo grupo ¢ composto de Alenquer, Faro, Itaituba, Parintins e Terra
Santa e retine municipios cujas relagdes com Juruti tiveram alteragdes menos significativas,
mas merecem acompanhamento. Este segundo grupo foi denominado de “Territorio de
Observacao”.
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Figura 7 Organizacio dos Indicadores
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Para viabilizar o acompanhamento do desenvolvimento desses municipios ao longo do
tempo, sdo apresentadas somente informacdes coletadas periodicamente por instituigdes de
pesquisa nacionais. Decerto, a continuidade do monitoramento e observagao do
desenvolvimento dos municipios do entorno de Juruti ensejara o desejo de contribuir para
uma discussdo mais ampla sobre a importancia de um olhar regional em face da instalagao de

grandes empreendimentos, com especial destaque na Amazonia.

4.7- A Politica Ambiental Brasileira

Tendo em tela, que a prote¢do ambiental se ajusta no ambito das competéncias comuns
e concorrentes entre a Unido, os Estados e os Municipios qual seja, nenhuma das trés esferas
tem o poder exclusivo de legislar ou executar politicas ambientais, produz como resultado e
resposta as oportunidades de atuagdo na gestdo ambiental uma variagdo muito grande com
relacdo as maneiras e formas de gestdo ambiental. Neste topico  sera  apresentado  seu
arcabouco legal e institucional, ressaltando-se os desafios inerentes a descentralizagdo da
politica ambiental, as relacdes de desequilibrio de conhecimento e poder em ambito de
agencias de aguas e comités de bacias hidrograficas, e ainda a importancia do conhecimento

local e da expertise.

4.7.1- Aspectos Evolutivos

Em conformidade com Magrini (2001) a politica evolutiva ambiental do Brasil no
século passado ¢é caracterizada pelo cardter emergencial que assumiu a questdo ambiental
internacionalmente. Os grandes acontecimentos internacionais a partir dos anos 50 do século
XX iriam influenciar as politicas ambientais em nivel mundial e por consequéncia no Brasil.
Assim a questdo ambiental brasileira conforme a Autora pode ser analisada a partir de: i) uma
Otica corretiva (anos 70); ii) uma oOtica preventiva (anos 1980); iii) e por fim, uma otica
integradora —dominante nos anos 90 — que proporcionou o necessario embasamento tedrico

que veio nortear as acdes politicas ambientais atuais.

Mais além, a politica ambiental brasileira — desenvolvida tardiamente — se constituiu
como uma resposta a0 movimento ambientalista internacional, com o agravante de que a

visdo de governo da época, era de que a prote¢do ambiental ndo deveria impedir o

159



desenvolvimento economico brasileiro, o que se transformou em impedimento para que a

no¢ao de sustentabilidade pudesse ser inserida no modelo de desenvolvimento economico.

Sob a otica de Goldemberg (2004) o meio ambiente nada mais era que um acessorio
do desenvolvimento. Os impactos ambientais gerados, assim como a polui¢do eram vistos

como um mal necessario, o que justificaria os beneficios gerados pelo progresso.

Para Bredariol (2004) a politica ambiental brasileira, ¢ produto da acdo de pressoes e
de movimentos sociais localizados externos ao pais. Até os anos 70, ndo existiam politicas
ambientais, mas sim, politicas que terminaram por desaguar nelas. A legislacdo basicamente
era constituida pelo Codigo de Aguas de 1934; Codigo Florestal de 1965; ¢ o Codigo de Caca
e Pesca de 1967, sem que existissem acdes coordenadas de governo, ou o6rgdo gestor da

questao.

O modelo de desenvolvimento do pais estava assentado no investimento publico nas
areas de energia, siderurgia, petrdleo, e infraestrutura, que culminariam por viabilizar a
industrializacdo por substituicdo de importacdes.Ao fim dos anos 60 em fungdo da poluigdo e
dos impactos ambientais gerados, tal modelo passou a ser redefinido, quando, as demandas

ambientais comecaram a surgir (BREDARIOL, 2004).

A partir do Relatério do Clube de Roma em 1979, cujo documento apresentava
modelos relacionando varidveis de crescimento economico, polui¢do, explosdo demogréfica,
esgotamento dos recursos naturais, enfatizando ainda os aspectos de contaminagdo por efeito
da explosdao demografica, foram buscada de forma cristalina os limites do planeta Terra, as
restrigdes, os elementos influenciadores do comportamento dos sistemas ao redor do mundo,
suas intera¢des, culminando pela adverténcia para uma crise mundial, com a continuidade

dessas tendéncias (MEADOWS et all, 1972).

A Conferencia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em 1972 na Cidade de
Estocolmo teve como objetivo a proposi¢do de agcdes governamentais que pudessem encorajar
0s organismos internacionais a promoverem a protecdo do meio ambiente humano. Na
oportunidade a posicao brasileira — também acompanhada pelos paises do terceiro Mundo —
foi a de que o desenvolvimento ndo deveria sofrer entraves em fun¢do de um ambiente mais
puro e limpo, reconhecendo ainda a ameaca da polui¢do ambiental, sugerindo que os paises

do Primeiro Mundo arcassem com os custos do controle da poluicao (FERREIRA, 1998).
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Em 1973, foi criada pelo Governo Federal, a Secretaria Especial de Meio Ambiente —
SEMA, orgdo destinado a tratar das questdes ambientais, e vinculada ao Ministerio do
Interior. O modelo coordenado nacionalmente pela SEMA, seria ainda executado de forma
descentralizada pelos orgdos estaduais de meio ambiente nos estados da federacdo com
maiores indices de desenvolvimento — Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo. Para Ferreira (1998) a
atuacdo dos 6rgdos ambientais até entdo existentes nesses estados — Companhia Estadual de
Saneamento Bésico e Controle da Poluicdo (CETESB) e o Instituto de Engenharia Sanitéria
(ES) — cuja énfase em medidas setoriais era meramente de cunho repressivo e/ou corretivo
foram consideradas inadequadas, quando considerado o meio ambiente dentro de uma
perspectiva mais abrangente e integrada. Assim, ¢ que surge no Rio de Janeiro a Fundagao

Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA.

Para Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho (1987), ndo obstante, no periodo
compreendido entre 1975-1985 os esforcos da FEEMA em implementar medidas dentro de
uma perspectiva em enxergar o meio ambiente de forma mais integrada e abrangente, o que
predominou foi uma politica de controles administrativos, ressaltando o Autor que essa
politica redundou em graves problemas de concepcao e implementagdo, isso porque naquele
periodo a visdo preponderante do governo era a da existéncia de uma rivalidade entre o
desenvolvimento economico e a prote¢do do meio ambiente, elevando assim, a questdo

ambiental a um plano secundario.

A Lei Federal 6.938 de Agosto de 1981 criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, integrado por um 6rgdo colegiado: o Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, composto por representantes de ministérios, setores da administracdo Federal
envolvidos com as questdes ambientais, 6rgdos ambientais estaduais e municipais, entidades
de classe e organizacdes niao governamentais, estabelecendo os principios, objetivos,

diretrizes, instrumentos, atribui¢des e instituicdes da politica ambiental brasileira.

Alguns anos apos, quando da redefinicdo da politica ambiental nacional, por via da
reestruturacdo dos Orgdos ambientais ligados a questdo ambiental, foi criado o Instituto

brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA.

A década de 80 foi caracterizada por uma nova visdo acerca da questdo ambiental.
Agora, ela seria preventiva. Dentre os seus objetivos alinham-se a protecao a saude do homem

e 0 meio ambiente contra efeitos adversos e modificadores da camada de ozbdnio —
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aquecimento global, cancer de pele, derretimento das calotas polares. A mudanca no foco,
tornou obrigatério o mecanismos de Avaliacdo de Impacto Ambiental —AIA como uma
condigdo para obten¢ao de concessdes para implementacao de projetos com potencial poder
nocivo ao meio ambiente. Tal medida refletiu no Brasil, por via da Carta Magna de 1988, que
de forma explicita exigia que a construcdo, instalacdo e funcionamento de atividades que
usassem os recursos naturais — efetivos e/ou com potencial poluidor — dependeriam de
licenciamento prévio por parte de 6érgao estadual componente do SISNAMA, sem prejuizo de

exigéncias de outras licengas (BREDARIOL, 2001).

A década de 80, também se caracterizaria pelo avanco tecnologico, impulsionamento
do movimento ecologico, aperfeicoamento da metodologia de diagnostico dos problemas
ambientais, e o foco central, voltou-se para a sobrevivéncia do homem no planeta. A questao
agora passaria a ser quais seriam as perspectivas de desenvolvimento em um ambiente
degradado. As acdes deveriam ser envidadas de forma responsavel com relagdo ao meio
ambiente, de modo a assegurar os recursos naturais necessarios a sobrevivéncia das geragdes

futuras. Estava nascendo a partir dessa ideia o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

A visdo predominante até entdo de uma politica ambiental preventiva, cedia espaco a
uma nova visdo, agora integradora que combinava os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais objetivando harmonizar a preservacdo do meio ambiente, uso racional dos
recursos naturais de forma a assegurar a preservagdo das geragdes futuras. Assim, a politica
internacional ambiental passa a ser redefinida, sendo o seu principal documento o Relatorio
Bruntland — Nosso Futuro Comum - iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio

Ambiente —- PNUMA.

A partir da redefinicdo de novos temas de politica ambiental no nivel mundial, bem
como a necessidade de um novo pacto entre as nagdes, iria gerar uma nova conferencia
internacional a Conferencia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(UNCED - 92) conhecida como Eco-92 realizada no Rio de Janeiro.

A Eco — 92 reuniu representantes de varios paises do mundo para discussdo e
divulgagdo do novo conceito emanado do Relatério Bruntland qlual seja o de
Desenvolvimento Sustentavel. Seu principal documento foi a Agenda 21 considerado
instrumento essencial a elaboracdo de politicas publicas em todos os niveis considerados e

ainda aqueles que privilegiam a iniciativa local. Todavia a agenda 21 ndo teve forca de Lei
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das convengdes, além do mais sua implantacdo no mundo foi considerada como muito
dispendiosa. Sofreu ainda as agruras da falta de consenso internacional, o que tornaria o texto
considerado vago, sem prazos, €, sem compromissos. No periodo preparatorio que antecedeu
a Eco-92 foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, mais tarde

transformada em Ministerio do Meio Ambiente — MMA.

Evidencia-se nos anos 90 a crise do modelo de politica ambiental brasileiro. Se, por
um lado ndo conseguia atender a pauta definida na Eco-92, por outro ndo conseguia atender as
demandas de cidadania e consciéncia ambiental que estava se generalizando. Dessa forma, o
Ministerio do Meio Ambiente — MMA, buscou adotar uma politica de corresponsabilidade,
parcerias, que por via do didlogo procuraria convencer e conscientizar a sociedade para uma
pratica racional e otimizadora dos seus recursos naturais, buscando também transferir de
forma total e/ou parcial a estados, municipios, organizacdes ndo governamentais, alem de
outras entidades publicas e privadas o planejamento e a execucdo de politicas ambientais

(BREDARIOL, 2001).

Na Africa do Sul — Joanesburgo, realizou-se em 2002 a Conferencia Ambiental Rio +
10, que, dentre os objetivos perseguidos, aquele considerado o mais importante, foi dar
continuidade as discussdes da Eco-92, ou Rio — 92. As discussdes tiveram como foco a
erradicacdo da pobreza, questdes energéticas, com especial énfase ao desenvolvimento de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL, globalizacdo, mudangas climaticas e o
Protocolo de Kyoto. O mais importante fato a ser destacado foi o reconhecimento do uso de
energia renovavel em todo o planeta, exortando que os blocos de paises estabelecessem metas
€ prazos para o seu cumprimento, sem, contudo conseguir fixa-las. O sentimento foi de que
poucos avangos foram conseguidos. Todavia, embora modestos conquistou-se alguns
avancos, a exemplo de: reducdo do desmatamento; restauragdo dos estoques pesqueiros;
ampliagdo mundial do sistema de saneamento basico; e, um novo sistema para o
gerenciamento de produtos quimicos, havendo ainda algum progresso ao combate a pobreza

(BREDARIOL, 2001).

A guiza de conclusdo a politica ambiental brasileira se desenvolveu tardiamente. Nao
se aproximou, na pratica, abrigada em uma O6tica integradora com as demais areas que a ela se
relaciona. Para essas areas foram estabelecidas politicas setoriais proprias, que passarem a
exercer, ¢ sofrer de forma visivel, impactos sobre o meio ambiente. O entendimento de
Rigotto (2002), a partir de uma visdo socioambiental integradora das diferentes dimensdes da
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relacdo entre a sociedade e a natureza, deve ser desenvolvida a compreensdo maior das
repercussdes ambientais sobre a vida social, em particular dos efeitos das transformagdes

sobre a saude das populagdes.

4.7.2- Competéncias Constitucionais e Instrumentos de A¢dao para a Questio Ambiental
aos Niveis Federal, Estadual e Municipal.

Ao tornar sagrado o tema ambiental como materia constitucional, a Carta Magna de
1988, explicita, inova, estabelece um marco legal e institucional para as acdes voltadas ao
meio ambiente. Dessa forma trata a atribuicdo ambiental como um objeto de competéncia
comum entre todos os entes federadas, incluidos os municipios que, nas mesmas condi¢des de
igualdade ficam dotados de autonomia politica, financeira e administrativa. Tratada de forma
especifica em capitulo da Constituicdo Federal-CF, a tematica ambiental se especifica por via
de um conjunto de direitos, prerrogativas e obrigacdes, criando leis especificas,
obrigatoriedade de elaborag¢do de estudo de impacto ambiental —EIA para instalacdo e obras
com potencial efeito impactante no meio ambiente, além do que vai permear outros capitulos
da CF, e também encontra-se contemplada em outras se¢des, a exemplo da Saude, Politica

Agricola, Patrimonio Cultural.

No caso brasileiro, o sistema federativo, necessariamente traz como consequéncia a
descentralizacdo de poder. Todavia, na pratica ainda existm pontos discordantes com relagao
ao gerenciamento de recursos hidricos, critérios de outorga, dentre outros, que, segundo
Araujo (2005) requer, na maioria dos casos a intervengdo do Poder Judicidrio para dirimir

casos que envolvam muitas partes.

Dotados de autonomia politica e administrativa, os entes federativos — Unido Distrito
Federal, Estados e Municipios, para o exercicio de suas fungdes, sdo portadores de
competéncias. Segue de forma resumida as diversas formas de poder existentes para emissao

de decisOes na area ambiental:

1. Competéncia exclusiva: A Constituicdo Federal em seu Art. 21 inciso XXII reporta-
se a poderes exclusivos da Unido, ndo existindo qualquer possibilidade em materia de
competéncia exclusiva, a delegacdo, e/ou suplementagdo a estados ou aos municipios

qualquer tipo de acdo. Nesse caso, a Unido detém o monopolio de agir;
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2. Competéncia privativa: em seu art. 22, incisos 1V, XI, XII, XIV, a CF 88, menciona
poderes privativos da Unido para legislar acerca de recursos ambientais. Em
consonancia com Capelli (2006) a competéncia privativa, vai se diferenciar da
competéncia exclusiva em dois aspectos. 1) a competéncia exclusiva ¢ para agir, ao
passo que a competéncia privativa ¢ para legislar; ii) a competéncia privativa vai
reconhecer a delegag¢do de competéncia, ou ainda de competéncia suplementar;

3. Competéncia comum: Insculpido no Art. 23 da CF 88 o federalismo cooperativo
referencia atividades que, de forma simultdnea podem ser exercidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, o que indica a ndo existéncia de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre tutela ambiental, ressalvadas as agdes
administrativas ou executivas que deverdo ser exercidas por todos os entes

federativos;

Para Milaré (2005) aas competéncias ainda se bipartem em competéncias
administrativas que atribuem ao poder publico o exercicio do poder de policia, e as
competéncias legislativas que atribuem poder a cada ente da federa¢do para elaborar leis e
instrumentos normativos. Ainda sobre o referido assunto Capelli (2006) raciocina e deduz que
o exercicio do poder competente para fiscalizar ¢ uma atribui¢do do ente federativo que detém

o poder de legislar sobre o mesmo assunto.

4. Competéncia concorrente: o tema ambiental mencionado no Art. 24, incisos I, VI,
VII, VIII, da CF 88, faz mengdo acerca da competéncia da Unido, Estados e Distrito

Federal para legislar em sentido formal;

Depreende-se do acima explicitado, que o Art. 24, da CF 88 ao ndo explicitar a
competéncia legislativa do municipio, leva a deducdo de que ele nao teria competéncia
normativa. Nao obstante, aduz Milaré (2005) torna-se obvio e patente que por via do Art. 23
da CF 88 que confere aos municipios competéncia administrativa, ele também, tem o poder de

legislar sobre o assunto;

5. Competéncia suplementar: Provisionada nos paragrafos 2°, 3°, 4° do Art. 24 da CF
88, e derivada da competéncia concorrente, outorga autonomia aos estados no sentido
de complementarem a legislacdo federal especificamente para atendimento aos seus

atributos particulares regionais, ou ainda no caso em que inexista legislacdo federal
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acerca do assunto, exercer a competéncia legislativa até que possa ocorre em seguida,
e/ou depois lei federal que trate da matéria.
6. Consagrado no caput do Art. 225 da CF 88, encontra-se o dispositivo ambiental mais

importante:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes (BRASIL, 1988).

Impondo ao poder publico, bem como a coletividade o exercicio da defesa e da
preservagdo ambiental, a CF 88 também vai impor de forma especifica ao poder publico
municipal atitudes, providencias, medidas que sejam capazes de preservar o meio ambiente,
lembrando ainda que a inexisténcia de politicas no dmbito dos municipios, assim como de
legislagdo ambiental podem imputar responsabilidades de toda ordem ao poder publico
municipal, em especial quando considerado que as politicas ambientais municipais exigem

para o seu cumprimento politicas publicas integradas focadas no desenvolvimento sustentavel.

Em conformidade com o acima exposto, depreende-se que o marco legal brasileiro
proporciona aos municipios poderes para executarem suas politicas ambientais, podendo para
tal capacitar-se para governar por via de agdes normativas, instituir leis proprias nas areas de
sua competéncia exclusiva, suplementar ou comum as unidades federadas, fazendo apenas

frente aos temas de carater estrito local (MILARE, 2005).

4.7.3- Aspectos legais e institucionais da Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Maio Ambiente foi instituida com a publicacdo da Lei n® 6.938
de 31 de Agosto de 1981. Por seu carater inovador e pioneiro, pressupunha desde o seu
surgimento um sistema descentralizado de gestdo descentralizada de gestdo ambiental, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que se fria compor de um conjunto
articulado de orgaos, entidades, regras e praticas responsaveis pela prote¢do e melhoria da

qualidade ambiental.

No entendimento de Araujo (2005) a Lei 6.938/81 alberga uma grande parte dos
objetivos esbocados na implementagdo do desenvolvimento sustentavel, segundo os
pressupostos do Relatorio Brundtland de 1987, bem como da Agenda 21 Global de 1992. Em

seu Art. 2° a Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva: “a preservacdo, melhoria e
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recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao

\

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.” (BRASIL, 1981).

A partir do objetivo geral, derivam os objetivos especificos, que abarcam questdes

relevantes, a seguir:

Artigo 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — & compatibilizagio do desenvolvimento econdmico social com a

preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II — & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos

Estado, do Distrito Federal, do Territorios e dos Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas

para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difus@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de
dados e informagdes ambientais e & formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio

ecoldgico;

VI — a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a4 sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;
VII — a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados, e ao usudrio, de contribui¢do pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).
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A Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, tambem instituiu
o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, bem como os instrumentos que operacionalizam e norteiam as acoes de gestao

ambiental, conforme se segue.

4.8- 0 Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA

Nos expressos termos das Leis n® 7.804/89, e, n® 8.028/90, que vieram dar uma nova
redagdo ao Art. 6° da Lei n® 6.938/81, a estrutura institucional de gestdo ambiental brasileira &
o denominado SISNAMA, que se compde de um conjunto de 6rgdos ¢ instituicdes das mais
variadas instancias de poder, as quais sdo encarregadas da prote¢do ao meio ambiente. Dessa

forma, o SISNAMA ¢ estruturado a partir dos seguintes niveis politicos e administrativos:

I. Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com a finalidade de assessorar o
Presidente da Repuiblica, na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

II. Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente € 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia

qualidade de vida;

III. Orgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(atualmente, o Ministério do Meio Ambiente), com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV. Orgio Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer executar, como

orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

V. Orgaos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo das atividades capazes de

provocar degradagdo ambiental;

VI. Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes (BRASIL, 1981).
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Destarte, o conceito de descentralizagdo se faz presente no arcabouco do SISNAMA,
0 que significa que a gestdo ambiental estd distribuida para todos os entes federativos,
expondo ainda, que esse sistema ¢ de forma continua retroalimentado por um movimento
alternado de informacdes, ai incluidas as comunicag¢oes, deliberacoes, avaliacdes, e orientagao

que partem dos seus respectivos sistemas estaduais e municipais de meio ambiente.

4.9- 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

A capacidade do CONAMA se define pelo Art. 8° da Lei 6.938/81, bem como no
Art. 7° do Decreto 3.942/2001 (BRASIL, 2001). Composto por um colegiado representativo
das esferas federal, estadual, e municipal, da sociedade civil, e do setor empresarial que lidam,
de forma direta e/ou indireta com as questdes ambientais. E presidido pelo Ministro do Meio

Ambiente. As competéncias do CONAMA, estdo assim dispostas:

I — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido

Instituto;

II — determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto

ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras

ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas

consideradas patrimdnio nacional;

IIT — decidir, ap6s o parecer do Comité de Integragdo de Politicas Ambientais, em
ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre

as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

IV — determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensio de participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito;

V — estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo
causada por veiculos automotores, acronaves ¢ embarcagdes, mediante audiéncia dos

Ministérios competentes;
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VI — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengado da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos;

VII — assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas

governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais;

VIII — deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de

vida;

IX — estabelecer os critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou

em vias de saturagio;

X — acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC, conforme disposto no inciso I do Art. 6° da Lei

no 9.985, de 18 de julho de 2000;

XI — propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas

ambientais;

XII — incentivar a instituigdo e¢ o fortalecimento institucional dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos

Comités de Bacia Hidrografica;
XIII — avaliar a implementagdo e a execug@o da politica ambiental do Pais;

XIV — recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboragdo do Relatdrio de
Qualidade Ambiental, previsto no Art. 9° inciso X da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

XV — estabelecer sistema de divulgagdo de seus trabalhos;
XVI — promover a integragdo dos 6rgdos colegiados de meio ambiente;

XVII — elaborar, aprovar e acompanhar a implementagdo da Agenda Nacional de
Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgaos ¢ as entidades do SISNAMA, sob a forma

de recomendagao;

XVIII — deliberar, sob a forma de resolugdes, proposi¢des, recomendagdes e
mogodes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio

Ambiente; e

XIX — elaborar o seu regimento interno.
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Na atualidade, 0 CONAMA se compde de 105 membros, também denominados de
conselheiros, oriundos dos governos federal, estadual, municipal, organizagdes nao
governamentais, representantes da comunidade cientifica, classe dos trabalhadores,
empresarios, entidades profissionais, além de representante do Ministerio Publico Federal,
Estadual, ¢ da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos

Deputados.

Demais disso, conta ainda 0 CONAMA com um Comité de Integragdo de Politicas
Ambientais — CIPAM; Camaras Técnicas, que podem ser permanentes ou temporarias que
tem a fun¢do de examinar e relatar ao plendrio as questdes pertinentes as suas competéncias;
Grupos de Trabalho criados por tempo determinado e que tem por fun¢do analisar, estudar e

apresentar propostas acerca de matérias que lhes sdo pertinentes. (BID/MMA, 2002).

Em fungdo das questoes tratadas, as decisdes do CONAMA, podem, em conformidade

com (BID/MMA, 2002), ser transformadas em:

1) Resolugdes: que irdo referir-se as diretrizes e normas técnicas, critérios, padrdes
relativos a protegdo ambiental, bem como ao uso sustentavel dos recursos ambientais,
sdo portadoras de forca legal e sua aplicabilidade se d4 ao nivel nacional, e suas
competéncias estdo estabelecidas no Art. 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei 6.938/81, que
permitem aos Estados e Municipios instituirem seus Conselhos Estaduais e
Municipais, com fungdes semelhantes as do CONAMA;

i1) Mocoes: reportam-se as manifestagdes de quaisquer natureza que se relacionem as

questdes ambientais;

iii) Recomendagdes: tratam das manifestagdes sobre a implementagdo de politicas

publicas, programas, assim como normas que repercutem na area ambiental, ai incluido os

termos da parceria tratado pela Lei n® 9.790/99;

iv) Proposi¢cdes: relacionam-se as matérias ambientais a serem encaminhadas ao

Conselho de Governo, Comissdes do Senado e da Camara Federal;

v) Decisdes: relacionam-se as multas, assim como outras penalidades estabelecidas, e/ou

determinadas pelo IBAMA, nesse caso em ultima instancia administrativa e grau de

recurso, com a oitiva prévia do Comité de Integracao de Politicas Ambientais — CIPAM .
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4.8- Instrumentos de Politica Nacional de Meio Ambiente

Explicitados no Art. 9° da Lei n® 6.938/81, os instrumentos de Politica Nacional de
Meio Ambiente encerram as agdes que se prestam como informativo a sociedade, acerca da
situacdo ambiental no Brasil, assim como, previnem e corrigem os estragos ambientais, tendo
ainda a funcao de punir os responsaveis por tais estragos, e ainda auxiliam os procedimentos
internos e a sequencia administrativa dos o6rgaos gestores. Em conformidade com BRASIL

(1981), eles assim se explicitam:

I — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II — 0 zoneamento ambiental;

III — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢ao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas; (redagdo dada pela Lei n°. 7.804, de
1989);

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradagcdo ambiental;

X — a instituicdo do relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA (acrescentado pela Lei n°. 7.804, de 1989);

XI — a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-
se o0 poder publico a produzi-las, quando inexistentes (acrescentado pela Lei n°.
7.804, de 1989);

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais (acrescentado pela Lei n°. 7.804, de 1989).

A aplicacdo desses instrumentos ainda se faz de forma dispersa nas agdes voltadas a
gestdo ambiental, uma vez que inexiste uma fundamentacdo legal para todos esses
instrumentos. Seguem-se comentarios acerca dos instrumentos estabelecidos na Politica

Nacional de Meio Ambiente, objetivando apresentar o seu presente contexto:
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Padroes de qualidade ambiental: referem-se tanto a padrdes de emissdo entendida como
os valores maximos permitidos para o langamento de poluentes, quanto a padrdes de
qualidade entendidos como sendo as condigdes de normalidade da agua, solo, ¢ ar. No
caso brasileiro a operacionalizagdao desse instrumento segue as Resolugdes do CONAMA.
Assim, os dados levantados acerca das condi¢gdes de normalidade da dgua, do solo e do ar,
bem como as emissdes que ultrapassam os valores maximos permitidos, sdo compilados
via leitura de equipamentos de medicao, ou ainda por via de observacao direta, que apds

sdo sistematizados.

Zoneamento ambiental: trata-se de um instrumento de ordenamento do territorio
resultante da interagdo e interpretagdo de cartas temadticas as quais representam um
determinado aspecto ambiental, e da representagdo cartografica de zonas homogéneas em

consequéncia de parametros selecionados.

Avaliacdo de Impacto Ambiental — ATIA: A Carta Magna de 1988 estabeleceu em seu
Art. 225, paragrafo 1°, inciso 1V, a necessidade de realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA documento que deve conter um diagnostico dos fatores ambientais
passiveis de receber modificagdes no empreendimento, descricdo e analise das
possibilidades de impactos ambientais, e definicdo das medidas de intervengdo e dos
programas de monitoramento destes impactos, assim como do Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, entendido como um documento sintese do EIA que ira resumir de
forma cristalina, em linguagem compreensivel as vantagens e desvantagens do
empreendimento. Adicionalmente os 6rgdos financiadores devem condicionar a liberacao
dos seus empréstimos a realizacdo do licenciamento ambiental ( BURSZTYN e

BURSZTIN, 2006).

No caso brasileiro, a Avaliagdo do Impacto Ambiental — AIA, estd de forma direta

ligada ao licenciamento de atividades com elevado potencial poluidor. Ao CONAMA, foi

outorgada competéncia para o estabelecimento dos critérios bem como das diretrizes para sua

utilizagdo e implanta¢do, em conformidade com o Decreto n°® 88.351/83, posteriormente
substituido pelo Decreto n°® 99.274/90, na regulamentagdao da Lei n° 6.938/81 (BRASIL,
1983). Com a Resolugao n° 001/86 emanada do CONAMA, a elaboracdo do EIA, e do RIMA,

passa a ser exigéncia legal para implantacdo e/ou ampliagdo de atividades potencialmente

poluidoras (BRASIL, 1986).
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e Licenciamento ambiental: Insculpido no Art. 10 da Lei n® 6.938, somente a concessdao
de licengas ambientais podem autorizar a instalagdo de um determinado empreendimento,

qual seja:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, e do IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis (Lei n°. 6.938, de 1981 a partir de Redagdo

dada pela Lei n°. 7.804, de 1989) (BRASIL, 1981).

As diretrizes que se referem a este Artigo estdo dispostas nas Resolugdes CONAMA,
n°® 001/86, e n® 237/97, com especial ressalva para os incisos I a III do Art. 8° da resolucao

CONAMA, n° 237/97, que prevé trés tipos de licengas:

i) Licenca Previa (LP) — entendida como aquela facultada como condi¢do prévia no
planejamento do empreendimento, a qual aprova localizagao, concepgao, viabilidade
ambiental, estabelecendo ainda as condi¢des necessarias, bem como os condicionantes

a serem atendidos nas etapas posteriores da implantagao;

i1) Licenca de Instalagdo (LI) — vai autorizar a instalagdo do empreendimento em
conformidade com o especificado nos planos, projetos, e programas ja  aprovados, ai

ja incluidas as medidas de controle ambiental, bem como as demais condicionantes;

iii) Licenga de Operagdo (LO) — vai autorizar o funcionamento do empreendimento, apos
verificados os efetivos cumprimentos dos dispostos nas licengas anteriores, constando
ainda as medidas de controle ambiental, e os condicionantes determinados para a

operacao (BRASIL, 1997).

Cabe ressaltar que o Art. 8° da referida Resolugdo, em seu pardgrafo tnico reza que as
licencas ambientais podem ser expedidas de forma isolada, ou sucessivamente em
conformidade com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento. O licenciamento ¢
realizado pelo IBAMA, ou ainda pelo 6érgdo ambiental nas esferas estadual, ou municipal, em
funcdo da localizagdo, bem como das caracteristicas do empreendimento, lembrando ainda
que esse instrumento necessita de conhecimentos técnicos especificos para realizagdo dos
diversos estudos ambientais, bem como no estabelecimento de critérios os quais devem ser

observados no processo de licenciamento.
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Incentivos a producio e instalacio de equipamentos e criacdo de tecnologia, com
foco na melhoria da qualidade ambiental: neste instrumento encontra-se explicitado o
ponto de vista de que ¢ possivel a coexisténcia da prote¢do ao meio ambiente, ao tempo
em que possa promover o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de estimular a
diminui¢do e/ou mesmo a eliminacdo de residuos na fonte geradora, por intermédio de
acdes que possam promover a diminui¢do de residuos, conservar os recursos naturais,
reduzindo ou eliminando substancias toxicas ¢ poluidoras.Com efeito, o impulsionamento
de praticas ambientais por parte do setor produtivo estd em fungdo dos custos e beneficios
avaliados em conformidade com a regulamenta¢do ambiental, com a ado¢@o de auditorias
ambientais, que tem popularizado expressdes tais como “tecnologias limpas”, “reducdo na
fonte”, “produgdo mais limpa”, que afluem para programas préprios, ou ainda, convertem-
se em processos de certificacao de produtos limpos ou ndo poluidores, a exemplo da ISSO
9000, e ISO 14001.

Formacao de espacos territoriais protegidos — A Constitui¢do Federal de 1988, em seu
Art. 225, paragrafo I, III deixa claro que todos os entes da federagdo podem criar espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (BRASIL, 1988). Sao
conceituados como espacos geograficos, publicos ou privados que exercem um papel
estratégico na protecao da biodiversidade.

Quatro sdo as categorias de espacos territoriais protegidos (MILARE, 2006):

1. Areas de Protecio Especial: reportam-se as areas de protegdo aos mananciais,
patrimonios cultural, historico, paisagistico, arqueoldgico, que sdo reguladas pelo Art.
13 da Lei n® 6,766/79;

2. Areas de Prote¢io Permanente (APP): referem-se as areas de florestas, e outras
formas de vegetagdo, que por sua importancia ecoldgica ndo podem ser retiradas areas
localizadas ao longo de cursos d’agua, ao redor de lagos e lagoas, restingas, e encostas
(BRASIL, 1965). Sao reguladas pela Lei 4.771/65, e particularizadas nos seus Arts. 2°
e 3° As Resolugdes n° 303 e n° 303/2002 do CONAMA, irdo se referir sobre os
parametros, definigdes, limites, e regimes de uso dessas areas.

3. Reserva Legal: reportam-se a areas reguladas a partir da Lei 4.771/65, em seu Art. 1°,
paragrafo, 2°, inciso III, e definida como “ area localizada no interior de uma posse ou
propriedade rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso

sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo e a reabilitacdo dos processos
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ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo de protecdo de fauna e flora
nativas (BRASIL, 1965).

. Unidades de Conservacao (UC): A lei n° 9.985/2000 em seu Art. 2° ao estabelecer o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), define a Unidade de
Conservagdo (UC) como sendo “espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo poder publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
prote¢dao” (BRASIL, 2000). A Lei ainda estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo, e gestdo das Unidades de Conservagdo ((UC’s) do Brasil. Mais além, as
UC’s que compdoem o SNUC, criadas em ambito federal, estadual e municipal se
classificam em: 1) Unidades de prote¢do Integral cujo escopo € a preservacdo da
natureza, admitindo-se tdo somente o uso indireto dos recursos naturais, e se compdem
das categorias seguintes: Estacdo Ecologica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional,
Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre; ii) Unidades de Usos Sustentavel que
buscam harmonizar a conserva¢do do meio ambiente, com o uso sustentavel dos
recursos naturais, sdo compostas pelas seguintes categorias: Area de Protecdo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional Estadual e
Municipal; Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna;  Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel;Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN)

(BRASIL, 2000a).

. Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Meio Ambiente (SINIMA):

Regulamentado pelo Art. 11, inciso II do Decreto n° 99.274/90 que incumbe a
Secretaria Executiva do Ministerio do Meio Ambiente de orgdo coordenador das
trocas de informacgdes entre os 6rgaos que compdem o SISNAMA, e tem por escopo
sistematizar as informagdes necessarias para a tomada de decisdo na area ambiental.
Dessa forma, fica sob a responsabilidade do MMA a geragdao de capacidade
institucional para a producdo, tratamento, analise, e propagacdo de estatisticas e
indicadores ambientais no pais (BRASIL, 1990).

Em tempos recentes, 0 MMA deu inicio a um processo de reestruturagdo do SINIMA,
incorporando os trabalhos do Centro Nacional de Informacdo Ambiental (CNIA), a
Rede Nacional de Informagdo sobre o Meio Ambiente (RENIMA) cujos trabalhos

eram elaborados pelo IBAMA, sendo a sua atual estratégia de implementacdo do
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SINIMA assim estruturada: i) desenvolvimento de ferramentas de acesso a
informagdo; 1ii) integracdo e compartilhamento de bases de dados de acesso a
informacao — ambos voltados para a interconexdo de operagdes de sistemas de portais
dentro e fora do MMA, ao oferecer um programa de servicos que se estendem do
geoprocessamento a integracdo dos mais diferentes bancos de dados; iii) robustecer o
processo de produgdo, sistematizagdo, analise de estatisticas e indicadores ambientais,

a exemplo da Pesquisa de Informacgdes Bésicas Municipais — MUNIC do IBGE.

. Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental:

Regulamentado por via da Resolugdo CONAMA n° 001/88, e da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 010/2001, tem por objetivo fim realizar o registro de pessoas fisicas ou
juridicas que trabalham com consultoria ambiental, a produgdo, € ao comercio de
equipamentos que se destinam a controle ambiental.

. Das penas disciplinares ou compensatorias pelo nio cumprimento das medidas
que se fazem imprescindiveis para a preservacido ou ainda da correciao dos danos
causados ao meio ambiente: trata da imposi¢ao de custos de reparacdo por todos
aqueles que produzem ou causam danos ao meio ambiente. Tem por base o principio
poluidor — pagador, que torna obrigatério a ado¢do de medidas correcionais ou ainda
de recuperacdo por quem durante instalagdo e funcionamento de atividades produtivas
causem danos ambientais. S3o aplicadas as penalidades provisionadas nos Arts. 4, 14,
15 da Lei n° 6.938/81, bem como no Art. 225, paragrafo 3° da CF 88, além da Lei n°
7.347/85, bem como a Lei n°® 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais.

. Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA): constitui-se em um
instrumento de monitoragdo e acompanhamento da qualidade ambiental brasileira.
Cabe citar outros relatdrios que buscaram avaliar os problemas ambientais no pais,
dentre eles cabe ressaltar: Brasil — 1992: perfil ambiental e estratégias; O desafio de
desenvolvimento sustentavel: Relatério do Brasil para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED, 1991). Faz-se
importante mencionar o GEO BRASIL 2002 Perspectivas do Meio Ambiente no
Brasil, coordenado pelo IBAMA com a colaboragdo do Ministério do Meio Ambiente
e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), elaborado a
partir da metodologia processo GEO - Global Environmental Outlook Mundial
(PNUMA/MMA/IBAMA, 2002).
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Atualmente, o MMA elabora, em parceria com o PNUMA, o GEO Brasil Série
Tematica, composto por relatérios que apresentam o estado do meio ambiente em diferentes
temas (Florestas, Recursos Hidricos, Biodiversidade e Zona Costeira e Marinha) e por um
relatorio de analise integrada - GEO Brasil Sustentavel - que inclui perspectivas e propostas

para a sustentabilidade ambiental do pais.

4.9- Instrumentos Economicos para a Gestao Ambiental

A utilizacdo de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental veio tornar-se
solidos com a introdu¢do de mecanismos de controles normativos conhecidos como
mecanismos de comando-e-controle que basicamente se reportam a legislacdo e
regulamentacdo para o meio ambiente. Em anos recentes, ¢ que o uso de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental passou a ter visibilidade, e ser uma opcao para atuarem
como mecanismo de politicas pubicas adequadas para harmoniza¢do das estratégias de
desenvolvimento economico utilizando de forma racional os recursos naturais, com a
consequente prote¢ao da biodiversidade.

Por essa forma, sua crescente importancia esta vinculada a dois fatores: primeiro sobre
sua utilizacdo na forma de impostos, subsidios, licencas negocidveis, sistemas de deposito-
reembolso, ligados a fundos destinados ao meio ambiente de forma especificada, em funcao
da busca de reducdo de gastos do governo, e da eficiéncia econdmica; segundo, ao
provocarem uma intervencdo na economia levam os seus agentes a buscarem uma forma de
modificar seus padrdes de produgdo por via de politicas de condicionamento ao mercado.
Todavia o uso de instrumentos de comando-e-controle quando usados isoladamente mostram-
se ineficientes e dificeis de serem implantados, uma vez que estio em permanente rota de
colisdo com as decisdes econdmicas, que lhes dao causa.

Em conformidade com Motta (2000) a iniciativa de adotar-se o uso de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental sucede de iniciativas internacionais a partir da década de
70 com a institui¢do do principio poluidor-pagador em que o agente poluidor deve suportar o
onus da degradagdo ao meio ambiente, de forma que o mesmo possa apresentar condigdes de
aceitabilidade, objetivando resguardar os ativos naturais decorrentes das atividades
econdmicas. Assim os instrumentos econdmicos vém sendo utilizados ha pelos menos duas
décadas nos paises industrializados, para buscar a correcdo de falhas de mercado, alterando a

relagdo beneficio/custo de certas e determinadas atividades econdmicas, bem como permitir o
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financiamento de politicas ambientais. Nessa direcdo, ainda em consonancia com o autor os
instrumentos econdmicos na gestdo publica pdem ser classificados entre os que financiam
uma atividade social, ou seja, incitar os agentes econdomicos € o mercado na promog¢ao de
padrdes de producao sustentaveis.

Motta (2001) mostra e exemplifica com uso pratico, os instrumentos econdmicos da
forma seguinte: i) instrumentos crediticios aqueles capazes de estabelecer caminhos de
financiamento a projetos de mercado; instrumentos de mercado aqueles que encorajam a
adocdo de rotulagem ambiental, estribados em certificagdo de origem sustentavel, bem como
no uso de certificados de emissdo de poluicdo, e direitos de uso de recursos naturais
comercializaveis; 1iii) instrumentos tributdrios aqueles que impdem Onus a atividades
insustentaveis, e favorecem o exercicio de atividades sustentaveis

Com base na classificagdo acima referida, Motta (2001) destaca exemplos praticos de
instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental:

- Instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental - crediticios: decidem-se por critérios
socioambientais em fundos existentes, com a criacdo de carteiras exclusivas com foco na
recuperagdo de areas degradadas nas principais instituigdes atuantes no mercado financeiro.

- Instrumentos econdmicos para a gestio ambiental - fiscais: adotam critérios
socioambientais na reparti¢do das transferéncias constitucionais para Estados ¢ Municipios, a
exemplo do Fundo de Participag¢ao dos Estados — FPE, Fundo de Participagdo dos Municipios
— FPM, e do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

- Instrumentos econémicos para a gestio ambiental — mercado: estriba-se na adogcdo de
critérios identificadores das cadeias produtivas que juntam, objetivando a promog¢do da eco
eficiéncia ao tempo em que estimulam a adogdo de tecnologias limpas, processos de rotulagao
ambiental, e de certificados de emissdo de polui¢do, ou ainda, direitos de uso de recursos
naturais comercializaveis. Tipo de mercado que permite por parte dos poluidores a compra
e/ou venda de direitos de polui¢do com as licengas negociaveis.

- Instrumentos economicos para a gestio ambiental — tributarios: adotam taxas sobre a
poluicdo incidente sobr3e os efluentes, usudrios e produtos. As cobrangas sdo aplicadas em
conformidade com o principio usudrio-poluidor-pagador. Cabe aqui ressalvar os chamados
royalties,que embora ndo sejam instrumentos tributarios em carater estrito, irdo se referir a
compensagdo financeira por apropriagdo de recursos naturais especificos, a exemplo de
petrdleo, gas natural, recursos hidricos para geragdo de energia elétrica, e uso de recursos

naturais.

179



4.10- Politica Nacional de Recursos Hidricos

Mais além do capitulo especifico na CF/ 88, e da Politica Nacional do Meio Ambiente,
destacam-se outras politicas nacionais em ambito ambiental portadoras de uma renovagao de
principios organizados na legisla¢do existente. Assim, a Lei Federal n® 9.433 de 08 de Janeiro
de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, alterando o art. 1° da Lei 8.001 de 13 de Marco de 1990, que modificou
a Lein® 7.990 de 28 de Dezembro de 1989.

A presente analise, buscard particularizar a estrutura institucional da gestdo dos
recursos hidricos , assinalando e destacando seus aspectos mais importantes, 0s quais tem

uma implicagdo direta com a proposicao do trabalho.

4.10.1- Aspectos Institucionais do Setor

Considerada como um dos textos modelares do Direito Positivo Brasileiro, a Lei de
Direito de Agua no Brasil, é o conhecido Codigo de Aguas de 1934. A Carta Magna de 1988
veio a modificar em vérios aspectos, o texto do Cédigo de Aguas de 1934. Assim, uma das
alteragdes introduzidas foi a extingdo do dominio privado da agua, previsto em alguns casos
naquele diploma legal, passando, desde a CF/88 todos os corpos d’agua serem de dominio da
Unido. Outra modificacdo introduzida foi o estabelecimento de apenas dois dominios para os
corpos d’agua no territorio brasileiro: i) o dominio da Unido para os rios ou lagos que banhem
mais de uma unidade federada, ou ainda que se prestem como fronteira entre essas unidades,
ou entre o territorio brasileiro e o de pais vizinho ou deste provenham ou para o mesmo se
estendam; ii) o dominio dos Estados para as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes ou em deposito, ressalvadas no presente caso, as decorrentes de obras da Unido,
todavia, tal definicdo ndo desobriga o processo como um todo, considerando inicialmente, a

real indissociabilidade das 4dguas integrantes do ciclo hidrologico (ANA, 2002).

Com respeito as dguas subterraneas, a CF/88 lhes definiu como sendo de dominio dos
Estados. Dispositivo de extrema relevancia constitucional, uma vez que sugere aos Estados a
necessidade de se articularem em caso de formacdes hidricas subjacentes a mais de uma

unidade federada. Destarte, faz-se relevante assinalar que a bacia hidrografica, adotada como
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unidade de planejamento, deve se associar a formagao hidrogeoldgica, pois aos usuarios
competidores — excegao feita aos usos que dependem exclusivamente de aguas superficiais — a
obtengdo de agua poder ser feita a partir de qualquer uma das modalidades de mananciais,

quer sejam de superficie e/ou subterraneos.

A Lei n°® 9.433/97 que organiza o setor de planejamento e gestao dos recursos hidricos
em ambito nacional introduz varios instrumentos de politicas para o setor. Assim varios
Estados tendo em vista serem detentores de dominio sobre as dguas, buscaram aprovar suas
respectivas leis de organizagdo administrativa para o setor de recursos hidricos encontrando-
se varios deles em estagio avancado de regulamentacdo. Nessa dire¢do, ¢ importante ressaltar
que o seu texto proclama com muita clareza os principios basicos praticados hoje em quase

todos os paises que avangaram na gestao de recurso hidricos (MMA, 2002)

A Lei n° 9.433/96, em seu Capitulo I, que trata dos fundamentos da Politica Nacional dos

Recursos Hidricos encontram-se os seguintes principios:

e Art. 1° inciso V adota a Bacia Hidrografica como unidade de planejamento. Tendo-se os
limites da bacia como que define o perimetro de planejamento da érea a ser planejada, fica
mais facil realizar o confronto entre as disponibilidades e as demandas, essenciais para o
estabelecimento do balango hidrico. Nao obstante, a bacia hidrografica, segundo o seu
conceito holistico, ndo exclui a tomada em consideragdo das aguas subterraneas da sua
projecdo vertical, tanto quanto deve incorporar as demandas e as relagdes com as bacias
adjacentes e o restante do territorio da unidade federada coberto apenas parcialmente pela

mesma;

e Art. 1° inciso IV enuncia o segundo principio que 6 o dos usos multiplos da agua,
colocando todas as categorias usudrias em igualdade de condi¢gdes em termos de acesso a
esse recurso natural. Tradicionalmente no Brasil, o setor elétrico atuava como Unico
agente do processo de gestdo dos recursos hidricos superficiais, ilustrando a clara
assimetria de tratamento historicamente conferida pelo poder central, durante a primeira
metade do século XX, favorecendo esse setor em detrimento das demais categorias

usuarias da agua. Cabe por oportuno ressaltar que ndo foi outro fator sendo o rapido
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crescimento da demanda por agua para outros usos o que fez florescer e tomar corpo o

principio dos usos multiplos;

Ao reconhecer em seu Art. 1° inciso II ao reconhecer a 4gua como um recurso natural
limitado, dotado de valor economico, principio fortemente indutor de seu uso racional,
dado que serve de base para a instituicdo da cobranca pela utilizacdo dos recursos

hidricos, um dos instrumentos de politica do setor;

Em seu Art. 1° inciso VI, esta enunciado outro principio que é o da gestdo descentralizada
e participativa, o que pode ser traduzido como por tras da gestao descentralizada ¢ o fato
de tudo quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos mais baixos de governo, ndo sera
resolvido por niveis mais alt9os dessa hierarquia. Com relag¢do a gestdo participativa, esta
constitui um método que enseja aos usudrios, a sociedade civil organizada, as ONG’s, e
outros agentes interessados, a possibilidade de influenciar no processo da tomada de

decisdo sobre investimentos e outras formas de interven¢do na bacia hidrografica;

Em seu Art. 1°, incisos I e I e III, tém-se os principios que estabelecem respectivamente,
ser a 4gua um bem de dominio publico, e ainda que em situacdo de escassez a prioridade
deve ser dada para o abastecimento humano e dessedentacdo de animais, enriquecendo

dispositivo ja previsto no Codigo de Aguas (MMA, 2002).

Ainda, em conformidade com o MMA (2002), sdo aspectos relevantes da Lei n°

9.433/97, conforme se depreende no Capitulo IV, Art. 5° incisos LII, HLIV,V,VI, o

estabelecimento de seis instrumentos de politicas para o setor. A aplicagdo desses

instrumentos reflete o atual estado da arte da gestdo do uso de mananciais em todo o mundo,

pois aqueles paises que ja os adotaram tém liderado uma revolucdo no planejamento e gestao

dos recursos hidricos, melhorando consideravelmente o desempenho do setor, assegurando

adgua mais limpa e em maior quantidade, e resolvendo ou ainda atenuando os conflitos

existentes entre usudrios competidores, assegurando, por conseguinte as bases para um

desenvolvimento sustentavel.

O primeiro instrumento reporta-se aos Planos de Recursos Hidricos, insculpido nos Arts.
6° 7° incisos I a X, e Art. 8°, que se constituem o documento programatico para o setor, no

espaco da bacia. Referencia-se a um estudo aprofundado de atualizacdo das informagdes

182



regionais que exercem influéncia no processo de tomada de decisdo na regido da bacia
hidrografica, ao tempo em que busca definir, com clareza, a reparticdo das vazdes entre 0s
usudrios interessados;

O segundo instrumento, vai tratar do Enquadramento dos Corpos D’agua em Classes de
Usos Preponderantes, contidos no Art. 9°, incisos I e II, e ainda o Art. 10°. Trata-se de um
instrumento de suma importancia para que possa ser estabelecido um sistema de vigilancia
sobre os niveis de qualidade da agua. Sua aplicacdo robustece a relagdo entre a gestdo dos
recursos hidricos e a gestdo do meio ambiente, tendo por base a Resolucao n° 20/86 do
CONAMA. O enquadramento adquire maior importancia quando estimula a sociedade da
bacia para a formulagdo de metas de qualidade a serem alcancadas, quando ¢ levada a
tarefa do planejamento a vontade social dos wusudrios, das organizagdes nao
governamentais, assim como dos demais agentes que participam do processo de gestdo
dos mananciais;

O terceiro instrumento ¢ a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, insculpido
nos Arts. 11° e 12° incisos LILIILIV,V, § 1°, LILIIIL, § 2°, Art. 13%, § tnico, e Art. 14°, §
1°, Art. 15* incisos LILIILIV,V,VI, Art. 16°, e Art. 18°, que trata do mecanismo através
do qual, o usuario recebe uma autorizacdo e/ou concessao para fazer uso da agua. A
outorga de direito, em conjunto com a cobranga pelo uso da agua, vai se constituir um
importante e relevante elemento para controle do uso dos recursos hidricos, ao tempo em
que disciplina tal uso;

O quarto instrumento ¢ a Cobranca pelo Uso da Agua, previsto no Art. 19°, LILIII, Art.
20°, Art. 21, I e II, Art. 22° LII, § 1° e 2° indispensavel na criacdo das condigdes de
equilibrio entre a oferta — entendida como a disponibilidade de dgua — ¢ a demanda,
culminando por promover a harmonia entre os usudrios competidores, concomitantemente
promove a redistribuicdo dos custos sociais, melhoria da qualidade dos efluentes langados,
ensejando a constituicdo de fundos financeiros para as obras, programas e intervengdes no
setor;

O quinto instrumento ¢ o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
contido no Art. 25° § tnico, Art. 26°, LILIII, Art. 27° LILIII, que tem por principal tarefa
a coleta, organizagdo, difusdo da base de dados e suas respectivas criticas relativo aos
recursos hidricos, os usos, o balanco hidrico de cada manancial e de cada bacia, no sentido

de atender as necessidades dos gestores, usudrios, sociedade civil, assim como outros
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segmentos interessados com as condi¢gdes necessdrias para emitirem opinides nos
processos decisorios, ou ainda para tomarem suas decisoes; €

O sexto e ultimo instrumento, que trata da Compensacdo aos Municipios, que indica da
necessidade de ressarcimento a essas unidades politico-administrativas pela ocupacao de

terras, em face da inundacdo por reservatdrios artificiais.

Pode ainda ser ressaltado que a Lei n® 9.433/97 ainda estabeleceu um arcabougo

institucional cristalino, com base em novas formas de organizagdo para a gestdo

compartilhada do uso da agua, podendo ser destacados os novos organismos criados pelo

novo sistema (ANA, 2002):

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CONERH) o6rgdo de maior relevancia no
sistema hierarquico do Sistema Nacional de Recursos Hidricos em termos administrativos,
ao qual cabe dentre suas competéncias decidir acerca das grandes questdes do setor, além

de dirimir as contendas de maior vulto;

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) que se caracteriza
pela descentralizagdo nos ambitos politico, administrativo, técnico e financeiro, e ainda
pela participagdo conjunta do poder publico e da sociedade os processos de planejamento,
gestdo e decisdo dos recursos hidricos. Tem como objetivos a coordenagdao da gestdao
integrada das aguas, arbitra de forma administrativa os conflitos que se relacionam aos
recursos hidricos, efetuar a programacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, além
de planejar, regular, controlar o uso, a preservagao, recuperagdo, ¢ promocao da cobranga

pelo uso dos recursos hidricos;

Os Comités de Bacias Hidrograficas constitui-se uma forma inovadora na realidade
institucional do Brasil. Conta com a participagdo dos usudrios, prefeituras, sociedade civil
organizada, dos governos estaduais e federal, destinados a atuarem como parlamento das
aguas, uma vez que sdo o forum de decisdo no ambito da bacia hidrografica. Por tratar-se
de um o6rgao colegiado, cumprem o papel chave de gerenciar de forma participativa e
descentralizada as bacias hidrograficas por intermédio das atribui¢des que se seguem,
conforme o disposto em seus Arts. 37° e 38° : i) promover o debate sobre os recursos

hidricos; ii) articular a atuagdo de entidades intervenientes; iii) arbitrar conflitos de usos
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da dgua em primeira instancia; iv) aprovar e acompanhar a execucao de planos de gestao
de recursos hidricos; v) estabelecer os mecanismos de cobranga; vi) estabelecer critérios
de partilha de custos de obras e servigos, com areas de atuacdo : na totalidade de uma
bacia hidrografica; uma sub-bacia hidrografica de tributario curso de agua principal da

bacia; e grupos de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas (ANA, 2002).

Para fins de gestdo dos recursos hidricos o Pais foi dividido em doze regides
hidrograficas a saber: Amazonas, Tocantins, Parnaiba, Sdo Francisco, Parana, Paraguai,
Uruguai, Costeiras do Norte, Costeiras do Nordeste Ocidental, Costeiras do Sudeste e

Costeiras do Sul (ANA, 2002).

Segundo Jacobi (2010), contabilizava-se e encontrava-se cadastrado junto a Agencia
Nacional de Aguas (ANA) em 2010 mais de 156 Comités de Bacias Hidrograficas Estaduais,
com destaque para as regides Sul e Sudeste, e ainda, sete Comités de Bacias Hidrograficas
Federais, além de trinta consorcios intermunicipais de bacias, os quais necessitam de
regulamentacdo de suas ferramentas bésicas, a exemplo das agéncias de cobranga pelo uso das
aguas, a fim de que possam cumprir e exercer suas responsabilidades legais. Transcorridos
quinze anos da aprovacao da Lei n® 9.433/97, nem todos os sistemas foram operacionalizados

por completo.

Para Mendonga et al (2006), os comités de bacias hidrograficas ainda constituem uma
experiéncia ineficiente, todavia, promissora para a gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos. O alcance das experiéncias tem-se mostrado desiguais, evidenciam-se
dificuldades a exemplo de aprovagdo de Planos de Bacias Hidrograficas — instrumento
definidor das diretrizes para o uso da agua — enquanto resultado de um processo de
negociacao politica, além do desafio de articular a gestdo dos recursos hidricos com a gestao
ambiental. Cabe destacar ainda que nesse campo, faz-se importante considerar as diversas

realidades e peculiaridades de cada regido do pais.

e As Agencias de Agua, também se constituem uma inovagao trazida pela Lei, para atuarem
como secretarias executivas dos seus respectivos e correspondentes comités, destinadas a
gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da 4gua, exercitando a cobranca do

sistema;
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e Os oOrgaos e entidades do servigo pubico federal, estaduais e municipais, tém relevante
atuacdo na gestdo dos recursos hidricos, devendo promover estreita parceria com os

demais agentes previstos na Lei n® 9.433/97.

O Governo Federal deu um importante passo para a implementacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) com a promulga¢ao da Lei n°
9.984/2000 que criou a Agencia Nacional de Aguas — ANA. Fato novo e relevante uma vez
que se trata de uma entidade reguladora da utilizacdo dos rios de dominio da Unido, que
integrard o Sistema Nacional. A ANA ¢ uma entidade de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministerio do Meio Ambiente (MMA), a quem cabe

a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (MMA, 2002).

Com o objetivo de garantir uma atuacdo descentralizada, a ANA podera estabelecer
contratos de gestdo com as agencias de bacias, compreendidas como entidades ndo
governamentais atuantes em cada bacia hidrografica com o controle politico exercido pelo
comité de bacia constituido pelos usuarios dos recursos hidricos e demais partes interessadas
na gestdo. Dentre suas competéncias, cabe ressaltar o equacionamento do aumento da oferta
da 4gua, mas também, pelo gerenciamento da demanda, que passa pela acdo pactuada na
escala da bacia hidrografica. Mais além, devera trazer maior segurancga aos empreendimentos
que usam a dgua com padrao minimo de qualidade como insumo no processo produtivo, e que

necessitem de regras estaveis.

A criagcdo da ANA, assim como das demais agencias reguladoras, vem na esteira da
reforma do aparelho estatal que indicou, entre outras, a necessidade de separar a formulacao
de politicas setoriais da implementagdo dessas mesmas politicas. Assim, a Agencia Nacional

de Aguas tem como suas principais competéncias:

1) outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos d’agua da Unido;

11) fiscalizar os usos dos recursos hidricos nos corpos d’agua da Unido

1i1) implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos da Unido;

iv) arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de

recursos hidricos;
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v) planejar e promover acdes destinadas a prevenir ¢ minimizar os efeitos de secas e
inundagoes;

vi) definir e fiscalizar as condi¢des de reservatorios por agentes publicos e privados, visando
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos;

vii) organizar, implantar, e gerir o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos;
viii) estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacias

Hidrograficas.

Cabe ainda ressaltar que a criacdo da ANA resultou na existéncia de uma unidade
gestora dos recursos hidricos desvinculado de qualquer outro uso especifico e, por esta razao,
capaz de ser imparcial na administracdo das disponibilidades de aguas das bacias
hidrograficas brasileiras. Hodiernamente a preocupacdo mais importante estd na
implementag¢do das acdes delegadas a essa entidade. Por sua vez, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) com o advento da ANA adquire sua
configuragao definitiva, todavia, ndo se trata de um processo que se cristalizara de uma noite

para um dia, o Brasil ainda terd muito caminho a percorrer, havendo muito por fazer.

4.11- Desafios da Operacionalizacao da Nova Base Legal e Institucional

Nao obstante, as acdes empreendidas pelos governos federal, estaduais e municipais,
assim como de iniciativas pontuais, que se servem das formas de gestdo compartilhada,
descentralizada, consorciada e empreendedoras, perseveram ainda muitas dificuldades na
operacionalizacdo das acdes ambientais, principalmente em fun¢do das fragilidades
institucionais, e orcamentarias, como também pela proximidade das forgas politicas e
econdmicas que gravitam em torno das autoridades em todos os niveis da administragdao

publica.

Assim, ¢ que o fortalecimento dos organismos fiscalizadores, ¢ o favorecimento no
estabelecimento de uma coordenagdo intergovernamental por via de comissdes formadas pela
Unido, Estados, e Municipios poderdo definir competéncias e prioridades em conjunto, uma
vez que as distintas regides possuem suas proprias peculiaridades. Nessa dire¢do, o fato de
existir conselhos de meio ambiente, comités de bacias hidrograficas que tenham em seu bojo
uma representacdo paritaria da sociedade civil, e que possam efetivamente priorizar as
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decisdes de carater deliberativo, € de suma importancia para que a gestdo ambiental possa ter

um desempenho eficaz.

Com referencia aos impasses presentes nos Comités de Bacias Hidrograficas os
questionamentos acerca da viabilidade da gestdo participativa podem ser assim resumidos:
primeiro a escassez qualitativa e quantitativa de informagdes ambientais, subutilizacdo dos
bancos de dados existentes, precariedade na transmissao de conhecimentos a sociedade pelo
poder publico o que dificulta a visualizacdo temporal e espacial das realidades locais;
segundo, muitos poucos municipios brasileiros estdo em condi¢des de se auto-organizarem
para gerir suas aguas, cujos motivos passam pela auséncia de recursos financeiros e humanos,
baixo nivel de preparacao técnica para satisfacdo dos diplomas legais, cenario que se agrava
quando levado em consideragdo o baixo nivel de conhecimentos técnicos quer dos usudarios da
agua, quer da sociedade civil organizada, que sem os conhecimentos técnicos necessarios
estariam sofrendo pressdes e/ou influencias em seus processos decisorios por parte daqueles

atores mais preparados.

Pode-se ainda supor que o processo decisorio pode evoluir de forma desequilibrado e
tendencioso a deformagdes ¢ manipulagdes do poder fazendo com que o desequilibrio de
informacodes possa refletir, em parte no desequilibrio de forcas, poder e interesses, adicionado
ao fato de que a gestdo sem informagdes adequadas e acessiveis a linguagem dos decisores
possa estar exposta a riscos de manipulacdo, em desfavor de interesses e prioridades que
impegam ou ainda que ndo favorecam a gestdo integrada que envolva os temas concernentes

ao desenvolvimento sustentavel.

Tendo como ponto de partida os ensinamentos de Guivant e Jacobi (2003), Jacobi
(2000, 2005,2006,2010) e de Souza et al (2003), assim, podem ser resumidos os desafios a

serem, em busca da viabilizagao das acdes de gestdo ambiental.

- a gestdo publica colegiada: a legislagdo de recursos hidricos ao reservar a sociedade civil
organizada uma responsabilidade central na condugdo da politica e da gestdo dos recursos
hidricos, sinaliza que, essa forma, os usudrios da agua poderdo estar organizados para
participarem de forma ativa utilizando para tal fim os Comités de Bacias Hidrogréficas,

defenderem seus interesses — precos cobrados pelo uso, concessdao de outorgas e direitos de
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uso, aplicagdo dos recursos arrecadados, entendendo ainda que os acertos e solugdes serdo
atingidos a partir de complexos processos de negociagdes, bem como da resolucdo dos mais
diferentes e diversos conflitos. De forma crescente, a gestdo de Bacias Hidrograficas no Brasil
vem ganhando relevancia, & medida que aumentam os efeitos da degradacdo ambiental sobre
a disponibilidade de recursos hidricos. Por outro lado o processo de gestdo em bacias
hidrograficas em conformidade com a nova lei vai propor uma politica participativa ¢ um
processo decisorio aberto aos mais distintos atores sociais que se vinculam ao uso da agua,
sendo que a prioridade dos organismos de bacia estd centrada na criacdo dos instrumentos

necessarios a gestdo (GUIVANT e JACOBI, 2003).

- a logica do colegiado, as relacdes de poder, os sistemas peritos: Jacobi (2005) assevera
que a légica do colegiado ird permitir que os atores envolvidos possam atuar tendo um
referencial sobre seu rol de responsabilidades e atribui¢cdes cujo escopo, € a neutralizacao de
praticas ditas predatorias norteadas por interesses economicos ou politicos. A dinamica a ser
impressa no colegiado, vai ter uma fungao facilitadora que ird permitir uma interacao mais
transparente e permeavel no relacionamento entre os atores envolvidos, quais sejam: atores
governamentais, empresariais € usuarios, o que vai criar barreiras e limites as chances de
abuso de poder.

Nessa direcao, o entendimento de Guivant e Jacobi (2003) ¢ o de que as relagdes de
poder nao desaparecem, contudo, passam a serem trabalhadas de forma conjunta entre leigos e
peritos, o que vai permitir que os atores possam, integrarem e ajustarem suas praticas visando
a substituicdo de uma concepgdo tecnocratica que visa ajustar interesses € propostas que nem
sempre sao convergentes e articuladas para um objetivo comum. Tendo em tela que os atores
envolvidos na dinamica territorial possuirem visdes diferenciadas dos processos e dos
objetivos, acrescido ainda do fato de serem divergentes, vai dificultar a busca de solugdes que

sejam mais equitativas.

- a capacidade de negociacio, estabelecimento de pactos e limites: reconhece-se a
prevaléncia da logica de gestdo, centrada em um componente técnico. E, nessa direcdo a
possibilidade efetiva de mudangas estd em fungdo do papel dos gestores e da logica dos
sistemas peritos. Por uma ambiguidade na legislagdo — abre espago a participacao da
sociedade civil e supde certo acesso as informagdes técnicas — apresenta-se no plano primeiro

a importancia do corpo técnico cientifico, e do conhecimento por eles produzido nas relagdes
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de forca nos espagos interiores decisérios da bacia. Assim, o poder decisério estd mantido
entre aqueles que detém o conhecimento técnico cientifico. Dessa forma, as mudangas em
curso irdo representar uma possibilidade efetiva de transformacdo da logica de gestdo da
administracdo publica. Faz-se necessario, portanto uma redefini¢do do papel de poder em que

se situam os peritos em relagdo aos leigos (JACOBI, 2005).

- as pressoes da sociedade, o papel do Comité de Bacia, transformacées politico —
institucionais: Por forca de pressdes de uma sociedade civil mais organizada e ativa, foram,
de forma gradual, erigidos novos espagos publicos de interagio, bem como de negociagdo. E
nesse contexto que a participacao social vai surgir como referencial de rupturas e tensoes, e,
as praticas associativas que se associam a mudanca qualitativa de gestdo passam a ter
visibilidade publica, repercutindo na sociedade (JACOBI 2008). Nesse sentido o Comité ira
reduzir os riscos de apropriagdo do aparato publico por interesses imediatistas, ao tempo em
que possibilita a ampliagdo das possibilidades de se articular os interesses territoriais e as
necessidades técnicas em um processo aberto a negociagdes. Mais além, a melhoria no acesso
a informacao, e, a participacdo social tem promovido mudangas de atitude favorecedoras ao
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva. Essas transformacdes politico-
institucionais, a ampliacdo dos canais de representatividade dos setores organizados e atuantes
junto aos orgdos pubicos, demonstram o potencial de formagao de sujeitos sociais que se
identificam por objetivos comuns, com o fito de transformar a gestdo da coisa publica, vai
configurar a constru¢ao de uma nova institucionalidade. As politicas publicas que emergem, e
que se pautam por um componente participativo se relacionam com as transformagdes
ocorridas na matriz sociopolitica, quando cada vez mais, se questiona o papel do Estado como

principal agente de indugdo das politicas sociais. (JACOBI, 2006).

- operacionalizacio da nova base legal e institucional, construcio de uma ordem
societaria: Os principais desafios que s3o colocados constituem-se na efetiva
operacionalizacdo da nova base legal e institucional, bem como o de construir uma ordem
societdria baseada na articulagdo da democracia politica com a participagdo social ,
representada por uma maior permeabilidade da gestdo as demandas dos diversos sujeitos
sociais e politicos. Por via dessa perspectiva, ¢ que se abrem as possibilidades de serem
buscadas articulagdes entre a implantagdo de praticas descentralizadoras e uma engenharia
institucional que possa conciliar a participagdo heterogénea e formas mais ativas de
representatividade. Cabe aqui destacar os tensos € permanentes vinculos ente representacdo e
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participagdo. O alcance das experiéncias tem-se mostrado desiguais. Esses complexos e
desiguais avangos acabam por revelar que estas engenharias institucionais que se estribam na
criacdo de condigdes efetivas de multiplicacao de experiéncias de gestao participativa, que por
sua vez irdo dar refor¢o ao significado da publicizacdo da forma de decisdo e consolidacdo de
espacos publicos democraticos, irdo ocorrer @ medida que sejam superadas as assimetrias de

informagdo, bem como por uma nova cultura de direitos (JACOBI, 2010).

- superacdo das analises fragmentadas: a efetivacdo das politicas devera desviar-se de
aproximacoes setoriais e residuais, e decidir-se por um modelo intersetorial de intervengao,
tornando-se dessa forma, de suma importancia que o mesmo problema seja analisado sob os

mais diversos pontos de vista.

- qualificacdo da gestio ambiental, integracio, valorizacdo dos recursos humanos:
assegurar ampla participacdo popular com direito a voz e voto em especial nos conselhos e
audiéncias publicas nos processos de planejamento e execu¢do, fortalecendo a integragdo
entre publico e privado, valorizar a capacitacdo dos gestores, a acdo descentralizada do
Ministerio Publico em sua fung¢do jurisdicional em defesa da ordem juridica e garantidora do
respeito ao regime democratico assim como dos interesses sociais e individuais indisponivesis,

e ainda buscando a melhoria da qualidade de vida das populagdes (SOUZA et al, 2003).

Neste capitulo, foram apresentados os principais desafios inerentes a implementagao e
ao fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente, envolvendo as trés instancias de
governo (Unido, Estados e Municipios). Foram ressaltadas as questdes relacionadas ao
arcaboucgo legal e institucional, e as principais acdes indutoras nos processos de gestdo
ambiental descentralizada e compartilhada empreendidas pelo governo federal. Foi ressaltada
a relacdo de desequilibrio de conhecimento e de poder, fato associado a assimetria de
representatividade da sociedade civil nos conselhos de administracdo das agencias de aguas e
nos comités de bacias hidrograficas. Ficou ainda evidenciada a importancia do conhecimento
local, uma vez que a gestao participativa nao pode prescindir da expertise, mais além, que um
processo de gestdo ndo pode ser efetivado sem a consideracao de instrumentos técnicos.
Todavia, restou meridianamente claro que a esséncia dos Comités de Bacias Hidrograficas ¢ a

abertura a diversidade de vivéncias e ideias, fato que se associa ao poder de decisdo.

O presente capitulo evidenciou as principais instituigdes e iniciativas, nacionais e

internacionais envolvidas na constru¢do de sistemas de indicadores. Em nivel internacional, a
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grande maioria das abordagens sobre indicadores apresentam algumas caracteristicas comuns
quais sejam: valorizagdo de indicadores dinamicos; ado¢do ou adaptagdo da estrutura
Pressao/Estado/Resposta da OCDE; proposi¢ao frequente de listas de indicadores por
dimensdes temadticas; valorizacdo de indicadores normativos; proposicdo de indicadores
dentro de uma perspectiva sustentavel. Viu-se que indicadores vém tendo maior uso e
divulgagdo no apoio a tomada de decisdes e para sinalizar o estado de um dado aspecto ou a
condi¢do de uma variavel, comparando as diferengas observadas no tempo e no espago. Foi
possivel concluir que os indicadores, especialmente os ambientais, procuram denotar o estado
do meio ambiente e as tensdes nele instaladas, bem como a distancia em que este se encontra
de uma condicdo de desenvolvimento sustentavel e as respostas da sociedade a este quadro.
Cabe salientar a disponibilizagdo de alguns indicadores pelo IBGE, para os Estados e para o
Pais, todavia inexistem dados disponiveis em nivel municipal. Contextualizou o sistema PER
(Pressao-Estado-Resposta) proposto pela OCDE, e escolhido para a tese como base na
constru¢do dos indicadores de sustentabilidade. Apresentou ainda o arcabougo legal e
institucional da politica ambiental brasileira no ambito das competéncias que sdo comuns €

concorrentes entre a Unido, os Estados, e os Municipios.
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V - A PROPOSTA E NECESSIDADE DE ESTABELECER UM SISTEMA DE
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE VOLTADOS A GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ALMADA

Neste capitulo, descrevem-se os métodos adotados para a pesquisa, a elaboragao,
analise e interpretagdo dos dados. O capitulo esta estruturado em varios momentos: No
primeiro momento introduz-se o tema, em seguida discute-se a metodologia adotada,
descreve-se as atividades, em um segundo momento discute-se a escolha da bacia
hidrografica, a selecdo dos indicadores. No terceiro momento discutem-se as varidveis
selecionadas para observagao, no quarto ¢ ultimo momento discute-se a origem dos dados,

indicam-se os indicadores complementares.

5.1- Introducao

Em conformidade com o explicitado nos capitulos antecedentes, os indicadores sao
ferramentas de grande utilidade nos processos de gestdo. A revisdo bibliografica apresentada
mostrou que, embora exista uma diversidade de indicadores ja estudados, pouco frequentes
sdo os trabalhos em que os sistemas foram desenvolvidos para aplicacio em bacias
hidrograficas. Nessa dire¢do, a proposta de criacdo de um sistema de indicadores constitui-se
em um possivel passo no sentido de gerir essa unidade de planejamento cuja determinacdo

encontra-se insculpida na Lei 9.433/97.

Nesse sentido, o presente trabalho realizou uma selecdo de alguns indicadores
disponiveis, propondo ainda, outros indicadores objetivando instruir uma discussao acerca do
potencial de um sistema de indicadores como ferramenta util de gestdo para a bacia
hidrografica ora escolhida como objeto do estudo. Faz-se necessario esclarecer e ressaltar, que
se buscara validar cientificamente indicadores, que sejam potencialmente testados quanto a
sua contribuicdo e eficacia de gestdo e participagdo no processo, mostrando a possibilidade
e a importancia do desenvolvimento de um sistema de indicadores para a Bacia Hidrografica

do Rio Almada.
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O presente trabalho ao selecionar e propor indicadores, objetivou a discussao em torno
do potencial de sistemas de indicadores como ferramenta de gestdo, bem como demonstrar a
possibilidade e importancia de um sistema de indicadores para a Bacia Hidrografica do Rio

Almada.

Nessa dire¢do, o desenvolvimento de um sistema de indicadores devera levar em
consideracdo o respeito aos critérios de validagdo cientifica, admitindo-se ainda que em razao
do espaco geografico da Bahia estar submentido a grandes diferengas quando se trata das suas
Bacias Hidrograficas — configuragdes ambientais, sociais, geologicas, econdmicas ¢
institucionais — o conjunto de indicadores devera ser avaliado - e no caso presente a nivel
local de Bacia Hidrografica, devendo ainda exprimir de forma clara e eficiente os problemas
da bacia. No caso em tela, procedeu-se a selecdo daqueles que caracterizam a BHRA,

respeitando-se ainda a qualidade dos dados disponiveis.

Mais além ao tratar do desenvolvimento de indicadores selecionados, nas questdes
pertinentes a participagdo e ponderacdo — o que aqui se explica de forma ilustrativa - em
conformidade com sua importancia e relevancia na busca do aumento de eficiéncia e eficacia
no processo de avaliacdo da sustentabilidade, sua valida¢do podera ser realizada por via de um
forum participativo com o envolvimento dos atores inseridos na bacia hidrografica, onde

podera atribuir-se pesos aos indicadores como forma de melhor caracterizar os aspectos de

interesse local.

Assim, ¢ que este trabalho, ao buscar compor um sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, a selecdo de indicadores, apresentados em um estudo de caso —
Bacia Hidrografica do Rio Almada — constitui-se um esforco na busca de avaliar o

comportamento da bacia em relagdo a esses indicadores.

Mais além, constituir-se também uma forma de permitir uma gestdo que seja
transparente aos atores comuns que desenvolvem agdes na bacia, isso porque nesse trabalho a
esfera de abrangéncia dos indicadores vai se referir as unidades politico-administrativas as
quais sdo definidas por limites geograficos da bacia hidrografica e sua unidade territorial
apresenta limitacdes a obtencdo de dados estatisticos, uma vez que o sistema espacial — o mais
conhecido — baseia-se nas fronteiras politico-administrativas e unidades federadas ou

municipais.
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5.2- A Metodologia Adotada

A escolha da Bacia Hidrografica do Rio Almada teve como base a Lei n® 9.433/97 que
estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial para a gestdo dos recursos hidricos.
Todavia correntes diversas também consideram a bacia hidrografica de uma forma mais
generalizada uma boa unidade para a gestdo ambiental, o que ndo estd devidamente
explicitada na referida Lei. Tal indefini¢do constitui-se um dos maiores problemas de gestao
quanto a unidade de gestdo ambiental, uma vez que em alguns casos normalmente ¢

considerado o municipio, €, em outros casos 0s consorcios.

Especificamente, a escolha da BHRA, ilustra a situacdo de uma grande parcela das
bacias hidrograficas brasileiras para as quais, a auséncia de dados e informacdes ¢ critica,
quando se antevé um quadro de relativa ameaga quanto a disponibilidade dos recursos
hidricos, redu¢do dos volumes de agua por degradacdo da qualidade, pelos periodos de
escassez o que pode colocar em risco a disponibilidade dos recursos hidricos, além de se
constituir uma primeira aproxima¢do na constru¢do de um sistema de indicadores de
sustentabilidade para essa bacia hidrografica, entendendo ainda que por sua relevancia para a
regido cacaueira da Bahia, nao pode sofrer um processo de isen¢do com relacio a necessidade

de conhecimento das suas especificidades interiores.

Por outro lado, a utilizacdo de indicadores prende-se ao fato da sua comprovada
eficiéncia ao longo do tempo em processos de planejamento, gestdo e essencial na tomada de
decisdes. Assim funcionalmente os indicadores sdo instrumentos para avaliacdo de condigdes
e tendéncias, comparadores de lugares e situagdes, verificadores de metas e alvos definidos
em algum processo, fornecedores de informagdo, de adverténcia em algum processo, seja

social, economico, ambiental. Por ultimo, devem antecipar condi¢des futuras e tendéncias.

O conjunto de indicadores adotado tem como referencial tedrico os indicadores de
desenvolvimento sustentavel definidos pela CSD (Comission on Sustainable Development) da
ONU, conforme se explicita no capitulo 4 que os organiza em quatro dimensdes, a saber:
Social, Ambiental, Economica e Institucional, estruturados em temas e sub-temas, utilizando
ainda o escopo tedrico de indicadores de Pressdao Estado e Resposta (PER) proposto pela
OCDE Em face das dimensdes adotadas os indicadores foram selecionados ao considerarem-

se as bases territoriais definidas pelo recorte municipal, assim como pelo recorte da bacia. Os
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indicadores foram entdo aplicados no estudo de caso - objeto da presente tese- para a Bacia

Hidrografica do Rio Almada.

5.3- Descricao das Atividades

5.3.1- Referencial Bibliografico

De forma extensa, foi efetuada a pesquisa bibliografica, que considerou:

i)

Viarios foram os textos pesquisados acerca do desenvolvimento sustentavel, e,
na presente tese foi adotada a conceituacdo a defini¢do mais aceita de
desenvolvimento sustentavel e que ficou consagrada no Relatério Brundtland,
de 1987, e foi difundida durante a realiza¢do da Rio-92, podendo ser resumida
e expressa da forma seguinte: “atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades” (WCED, 1987, p. 9). Tal definicdo deve idealmente servir de
guia para os processos de tomada de decisdo. Assim, opta-se pelo consenso: se
aceitarmos como relevantes um conjunto de indicadores de desenvolvimento
sustentavel e uma vez estabelecidas metas a serem atingidas para cada um
desses indicadores, pode-se avaliar a qualquer tempo a distancia que separa do
fim em vista. Assim o processo de sele¢do de indicadores deve seguir um
conjunto de critérios objetivos exequiveis e verificaveis, que justifiquem a
escolha efetuada, devendo os indicadores escolhidos, refletir o significado dos
dados na forma original, satisfazendo por um lado, a conveniéncia da escolha

e, por outro,m a precisdo e relevancia dos resultados;

Foram ainda pesquisadas diversas metodologias para constru¢do dos
Indicadores de Sustentabilidade (IDS) em nivel de Brasil, e em nivel mundial,
sendo que a opcao pelos IDS da ONU, prendeu-se ao fato da sua ordenagdo na
quatro dimensdes do DS — social, ambiental, econémica e institucional, uma
vez que esse método tem proporcionado boas respostas na avaliagdo da
sustentabilidade, além do que foi ainda usado o escopo teodrico de indicadores

de Pressao Estado e Resposta (PER) proposto pela OCDE;
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iil)  No presente trabalho utilizar-se-4 os IDS como instrumento de analise da
possibilidade efetiva de operacionalizagdo da gestdo descentralizada,
participativa e integrada, da nova base legal e institucional, ¢ de uma gestao
publica colegiada dos recursos hidricos, e o uso de indicadores de
sustentabilidade, como principios norteadores, que se prestard a servir como
instrumento de auxilio a decisdo no processo de gestdo participativa ambiental
em ambito do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Almada, oportunidade em
que foram pesquisados diversos trabalhos que tratam de forma especifica da

questdo;

iv) A adogdo da Bacia Hidrografica do Rio Almada como area de cobertura, esta
em fungdo da Lei n° 9.433/97 que ao criar o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos para implementacdo da gestdo compartilhada do uso da agua, elegeu a
bacia hidrografica como unidade territorial para que nela, fosse implantada a
politica Nacional de Recursos Hidricos, cujas diretrizes gerais de acao

encontram-se insculpida em seu Artigo 3°.

5.4- A Escolha da Bacia Hidrografica do Rio Almada

Em conformidade com Lanna (2001), a defini¢do de bacia hidrografica contida na Lei
n°® 9.433/97 permite vislumbrar uma forma integrada de gestdo ambiental a nivel local onde
se faz a intervencao, ndo sé aqueles aspectos que se relacionam aos recursos hidricos, mas
também com o meio que os circunda. Assim a bacia hidrografica permite que seja exercitada
essa visao de gestdo ambiental no bojo de uma logica espacial e ambiental bem mais correta e
integradora de instrumentos que possa dar suporte ao planejamento ambiental, territorial e ao

gerenciamento de recursos hidricos.

A gestao integrada da bacia hidrografica deve levar em consideracao os diferentes
atores envolvidos no uso e aproveitamento dos seus recursos, buscando harmonizar o
crescimento economico, a sustentabilidade ambiental e a equidade social. Para tal, devera ser
a agua o eixo de articulagdo na coordenacao das ac¢des politicas nesse espago territorial. Para

mais além, prossegue Lanna (2001), a existéncia de uma solida interrelacdo entre o
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desenvolvimento sustentavel e a gestdo de bacias hidrograficas, faz com que o objetivo a ser
buscado e perseguido, ¢ um gerenciamento que seja portador de uma visdo integrada e

competente para conduzir o desenvolvimento economico, com a prote¢ao do meio ambiente.

O conceito de Gestao de Bacia Hidrografica neste trabalho estd em conformidade com
Lanna (1995), o qual afirma ser a Gestdo de Bacia Hidrografica como sendo um processo de
negociacdo social fundamentado em conhecimentos cientificos e tecnologicos, que visa a
compatibilizacdo das demandas e oportunidades de desenvolvimento da sociedade com a
capacidade de suporte do ambiente na unidade espacial de intervengdo da bacia hidrografica,
considerando horizontes de planejamento de longo prazo. Dentro dessa visdo, a proposta do
presente trabalho ¢ de ndo so avaliar os recursos hidricos, mas também todo o territorio da
bacia hidrografica em seus enfoques social, ambiental, economico e institucional buscando

atingir o desenvolvimento sustentavel.

Por oportuno, os Planos de Recursos Hidricos em conformidade com a Lei n°
9.433/97 deverao ser elaborados por bacias hidrograficas, por Estados e para o Pais, por via
do Plano Diretor, ou Plano de Bacia, que tem por objetivo a fundamentagdo e orientacao da
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o gerenciamento de tais
recursos, devendo para tal, discriminar os objetivos, principios e diretrizes contidos na
Politica de recursos Hidricos, quer seja a nivel estadual, quer seja a nivel nacional, e se
caracterizam por serem planos de longo prazo, cujo horizonte de planejamento esteja
compatibilizado com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos. Dentre outras
coisas, os Planos de Bacias devem disponibilizar um diagnostico atualizado da situagdo dos
recursos hidricos, obedecendo ao preconizado em Lei que os aspectos quantitativos e
qualitativos deverdo estar compatibilizados de modo a garantir que as metas € 0s usos
previstos no Plano de Recursos Hidricos sejam alcangados concomitantemente com melhorias
substanciais e continuas dos aspectos qualitativos dos corpos d’agua (ANA, SRH, MMA,
2003).

O conceito de bacia hidrografica assumido no presente trabalho esta em conformidade
com a definicdo de Guerra (1978) que considera a bacia hidrografica o conjunto de terras
drenadas por um rio principal e seus afluentes, ai incluidos lagos, rios estudrios, zonas imidas

e a paisagem circundante, consideradas ainda as areas subterraneas de recarga de agua.
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Destarte, cabe salientar que o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), bem
como o Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos (SIRH), demandam para sua aplicagao
um conjunto de informagdes acerca dos recursos hidricos. Nessa dire¢dao, o presente estudo
propde a elaboragdo de um conjunto de indicadores que possam permitir a gestdo sustentavel
da bacia hidrografica ora em estudo. Assim, a constru¢do dos indicadores conduzird a
organizagdo, sistematizacdo e analise de dados que ird utilizar a bacia hidrografica como
unidade territorial basica. Deverd o Plano de Bacia estabelecer as metas que deverdo ser
alcangadas em um determinado lapso temporal, e, 0 acompanhamento poderé ser feito por via

do sistema de indicadores.

Por forga da Resolugdo n°® 043 de 02 de Margo de 2009 emanada do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CONERH), o Estado da Bahia foi dividido hidrograficamente em 26
Regides de Planejamento e Gestio das Aguas (RPGAs), tomando como referencia a Lei
Estadual n® 10.432/06, ¢ a Lei Federal 9.433/97, e ainda a Resolug@o n° 32 de 15 de Outubro
de 2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Assim, foram considerados:

1) A importancia de se estabelecer uma base territorial que contemple as bacias
hidrograficas como unidade de gestdo das aguas visando a implementagdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos;

1) A necessidade de se implementar base de dados referenciada por bacia hidrografica,
no ambito estadual, visando a integracdo das informagdes sobre recursos hidricos

no Estado e com a Unido;

iii) A necessidade acompanhar a evolugdo da gestdo das aguas nos territorios; adequagao a

implementagao dos instrumentos de gestao; formagao dos Comités de Bacias.

Para o presente estudo, ¢ considerada a area composta pela Bacia Hidrografica do Rio
Almada que se encontra totalmente inserida na VII RPGA do Leste, e a op¢ao de utilizar no

estudo a referenciada bacia, considerou-se:

» Sua importancia socioecondmica, a exemplo dos aspectos relevantes a eficiéncia da

gestdo das aguas;
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» Vulnerabilidade ambiental da bacia em fungdo de uma maior concentragido
demografica; insuficiéncia de agua tratada perdas elevadas e desperdicios continuados;
precariedade dos sistemas de esgotamento sanitario e limpeza publica; acentuado grau

de poluic¢ao hidrica e auséncia de manejo conservacionista.

» Ao estabelecer a Politica Nacional de Recursos Hidricos, € o seu sistema de
gerenciamento, os Governos Federal e Estadual adotaram como premissa para sua
implantacdo o gerenciamento compartilhado integrando os varios niveis de estruturas
criados a saber: Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conseclho Estadual de
Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas, e as Agencias de Aguas,
evidenciando uma nova postura por parte dos setores envolvidos objetivando

harmonizar as interrelacdes entre essas estruturas.

A Bacia Hidrogréfica do Leste, onde se insere a Bacia Hidrografica do Rio Almada,
possui uma area constituida por unidades ambientais de grande relevancia para a preservacao
da Mata Atlantica que, vinculada aos atuais problemas da lavoura cacaueira apresenta uma

série de conflitos ambientais.

Sob efeito da crise da lavoura cacaueira coma instalacdo da doenga conhecida como
“vassoura-de-bruxa” ressurge um intenso processo de desmatamento, com o avanco de
pastagens e da cultura cafeeira causando o arraste de camadas de solos férteis, assoreamento
dos rios, destruicdao do ecossistema Mata Atlantica, comprometendo o equilibrio ambiental, e

terminando por contribuir para alteragdes do ciclo hidrolégico na éarea da bacia.

Figura ainda com destaque, a forte migracdo rural-urbana com deslocamento das
populagdes rurais para as periferias das cidades agravando os problemas de saude, educagio,

saneamento basico, emprego e moradia.

A legislagdo brasileira sobre as daguas,estabelece as bacias hidrograficas como
unidades bdasicas para a gestdo das dguas,de modo a proteger a qualidade das aguas

superficiais e subterraneas, expostas a regimes de uso comum.

A BHRA constitui um sistema socioecologico muito importante para o sul da Bahia.
Agrupam em seu interior os principais municipios dessa regido, e pelas suas caracteristicas

fisiograficas apresenta um imenso potencial agroecologico, que se distingue por suas
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caracteristicas naturais e sistemas de ocupacdo antropico. Assim, o conhecimento das

diversidades ambientais naturais e das ocupagdes antropicas da BHRA faz-se fundamental.

A partir de 1996, surgem os primeiros movimentos em prol das Bacias Hidrograficas
da Regido Cacaueira, através de semindrios estratégicos com a participagdo dos diversos
segmentos do poder publico, usudrios, sociedade civil, Universidades, e municipios
integrantes da bacia, com o objetivo de discutir os problemas socioambientais, e tragar

estratégias para minimizar a crescente degradacdo ambiental antropica.

O processo de gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Almada se inicia pela
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), 6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado
da Bahia com o objetivo de incentivar as entidades regionais, o setor publico, usuarios,
organizagdes civil em suas diversas categorias, para criagdo de um organismo de bacia

denominado Comité de Bacia Hidrografica do Rio Almada.

O embasamento juridico — legal que disciplina a forma de criagdo, a composi¢do € o
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio estadual, cujos
aspectos de maior relevancia estdo destacados abaixo, encontra-se insculpido na Resolu¢ao n°
03 de 17.01.2006 emanada do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH ao
considerar a necessidade de estabelecer diretrizes para a formacdo e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio do Estado, de forma a implementar o

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, resolveu:

Art. 1° . Os Comités de Bacias Hidrograficas serdo instituidos, organizados e
funcionardao em conformidade com a Lei Estadual n® 9.843 de 27.12.2005, observados os

critérios gerais estabelecidos na citada Resolugao;

§ 1° Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo oOrgdos colegiados com
atribuicdes deliberativas e consultivas exercidas no ambito da Bacia Hidrografica, ou

conjunto de Bacias Hidrograficas de sua jurisdigao.

§ 2° Os comités de Bacias Hidrograficas serdo vinculados ao Conselho

Estadual de Recursos Hidricos — CONERH.

§3°. Os Comités de Bacias Hidrograficas deverdao adequar a gestdo de recursos

hidricos as diversidades fisicas, bidticas, hidroldgicas, demograficas, econdmicas, sociais
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e culturais de sua area de abrangéncia, em conformidade com o Plano Estadual de

Recursos Hidricos.

Com referencia a area de atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica,esta , em
conformidade com o Art. 5° serd estabelecida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
no ato de sua criagdo, com base no disposto na Lei Estadual 9.943/05, na Resolucdo n°
03/06,na Divisido Hidrografica Estadual, e nas Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas —

RPGAs, definidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Os aspectos relacionados a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica na sua

area de atuacdo estdo definidos no Art. 7° com a seguinte redagao:

[ — promover a participagdo dos representantes do Poder Publico, dos usudrios de

recursos hidricos e da sociedade civil organizada, de forma integrada;
II — acompanhar a elaboracao e aprovar o respectivo Plano de Bacia Hidrografica;

[IT — acompanhar a implementacdo do Plano de Bacia Hidrografica, sugerindo as

providencias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV — arbitrar, em primeira instancia administrativa, conflitos relacionados com o uso

da 4gua.

Quanto ao item representatividade ele se faz presente de acordo com o Art. 8° que
deverd constar nos Regimentos Internos dos Comités de Bacias Hidrograficas em seu inciso |
o numero de representantes dos 6rgaos da estrutura administrativa do Estado; inciso II o
numero de representantes dos usuarios dos recursos hidricos, devendo ser paritaria a
representacdo da sociedade civil; inciso III o numero de representantes dos municipios

situados na area de abrangéncia da Bacia Hidrografica.

No caso da BHRA o Comité acha-se constituido por 6 membros do segmento publico,
7 membros do segmento usudrios, € 3 membros do segmento organizagdes civis, com igual

numero de representantes suplentes.

O processo de formagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Almada — que se
encontra inserida na Bacia Hidrografica do Leste — obedeceu a distintas fases em seu processo

de formacao.

202



A primeira fase constituiu-se em uma reunido de articulagdo interinstitucional, coma
presenca de representantes da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, gestores
municipais, e representantes de diversas instituigdes, tendo como objetivo discutir a
democratizagdo das 4guas e implementar estratégias para a formacdo do Comité,

fundamentado e amparado conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A segunda fase consistiu em reunides de mobilizagdo e semindrios que contou com a
participacdo dos segmentos publicos, estadual e municipal, usuarios e organizagdes civis
oportunidade em que foram prestados esclarecimentos sobre a criagdo do Comité, e

homologada a comissao organizadora.

A terceira fase foi constituida de reunides para definicdo de agdes, e procedimentos
para a conducao dos trabalhos, oportunidade em que foi aprovada a minuta das Normas e

Procedimentos para escolha dos membros do Comité, bem como do Regimento Interno.

A quarta e ultima fase consistiu — em continuacao aos trabalhos — em reunides para dar

posse aos membros do Comité, para elei¢do da diretoria, € consequente posse.

Por ser o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Almada um o6rgao colegiado com
atribui¢des deliberativas e consultivas, vinculado de forma permanente ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, e ainda funcionando em conformidade com a Lei Estadual 9.843/2005,
e a Resolugdo 03/2006 do CONERH, tem a sua gestdo vinculada ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, funciona como um 6rgao mediador de conflitos referentes aos usos das
aguas pelos diversos setores econdmicos, dentre outros. Os conflitos, ou as situagdes
potenciais de conflitos suscitados, serdo buscados, em relagdo aos mesmos, mecanismos de
superacdo ou convivéncia que, em geral referem-se a problemas relativos a escassez,
desperdicio, contaminacao, descarte de rejeitos, usos consuntivos € ndo consuntivos, - nestes

ultimos incluidos os relativos a preservacao ambiental.

As informacdes com as quais sdo subsidiadas as decisdes do Comité sdo aquelas
contidas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Almada, que, dentre outros itens

importantes, contempla:

e Compilagdo de informagdes que se relacionam a geologia, geomorfologia, clima,

corpos d’agua, aspectos da vegetacao, com vistas a gestdo dos recursos hidricos;
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e Informacdes acerca dos aspectos demograficos, que subsidiam a identificagdo das
demandas;

e Informacdes que subsidiam a ocupagdo e a exploragdo econdmica da Bacia, com
especial énfase na associacdo desses processos com 0s usos € 0s impactos sobre os
recursos hidricos;

e Informagdes que subsidiam a tomada de decisdo quando relacionados o
desenvolvimento social ¢ humano, bem como as relacdes estabelecidas com os
recursos hidricos, com especial énfase aquelas ligadas ao uso e conservacao dos
mesmos;

e Instrumentos legais que definem as politicas nacional, estadual e municipal relativas
aos recursos naturais da Bacia com énfase na gestdo das dguas, assim como a matriz
institucional e legal vigente, subsidiam a decisao na solug¢ao dos conflitos;

e Informacdes que dizem respeito ao inventario dos recursos hidricos, e que podem
avaliar quantitativa e qualitativamente a sua disponibilidade, com especial atengdo ao
enquadramento dos corpos d’agua, as prioridades para a Outorga de Direito de Uso
das Aguas, e a Cobranca pelo Uso das Aguas;

e Informacdes e dados existentes do monitoramento da qualidade das 4aguas da Bacia
relativamente aos constituintes fisico-quimicos, bacterioldgicos e biologicos, e sua
adequagdo aos diversos tipos de uso, principalmente quanto a potabilidade, uso
agricola, pecudrio, industrial, imobiliario e demais usos possiveis;

e Informacdes cadastrais que identificam os trechos do rio, onde os usuarios estdo mais
concentrados, o que potencialmente significa trechos de rio com conflito, devido a
quantidade ou qualidade da agua;

e Informacgdes geradas a partir da discussdo dos problemas da bacia, bem como aqueles
portadores de potenciais para interferir sobre os recursos hidricos que se prestam a
indicar as solugdes relativas aos usos da agua,a partir da oitiva, e visdo dos diferentes
atores sociais atuantes na bacia;

e Conjunto de informagdes — especialmente as disponibilidades e demandas hidricas -
que destacam os principais problemas e conflitos — politicos-institucionais,

econdmicos, ambientais e sociais — € os agentes envolvidos.

Constatados os conflitos, instrumentos metodolégicos sao utilizados no sentido de

qualifica-los e quantifica-los, procedendo-se a busca por solugdes que possam ser
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compartilhadas, ou ainda em comum acordo de alguma forma resolvé-los. Identificada a
natureza do conflito, busca o Comité a viabilizagdo da articulacdo dos interesses internos e
externos e que se relacionam a Bacia, observados ainda as normas legais no ambito nacional e

estadual na busca de alternativas institucionais, em consonancia com as diretrizes da Lei

9.433/97, e da Lei 10.432/06.

Nessa dire¢do, os principais conflitos que se estabelecem em nivel de BHRA, sdo

aqueles que guardam relagdao com:

e Usos da agua, pelos diversos setores economicos;

e Obtencao de agua referente a usos situados em areas de nascentes;

e Demanda de agua atual e futura nos trechos do rio onde existe uma maior
concentragdo de usudrios, cujos usos da agua referem-se a: irrigagdo, criacdo de
animais, abastecimento humano, uso industrial, diluicdo e transporte de efluentes,
aquicultura;

e Demanda dos diferentes setores usuarios da agua, que conduzem a problemas
relativos de escassez, desperdicio, contaminacao, descarte de rejeitos;

e Oferta e demanda hidrica.

Ante o exposto, espera-se - a partir do processo de montagem do sistema de
indicadores no presente trabalho - possam nortear e subsidiar o Comité de Bacia Hidrografica

do Rio Almada no tratamento das seguintes questoes:

e Formas de atuagdo, interagcdo e de superposicdo de competéncias das instituigdes no
exercicio de suas atribuigdes, associada aos instrumentos legais relacionados aos
recursos hidricos da bacia;

e Politica municipal e urbana,em relagdo a situagdo do saneamento ambiental, rede de
abastecimento de agua, coleta de lixo, esgotamento sanitdrio, distribuicdo de energia
elétrica, e aspectos relacionados a saude e a educagao;

e Na revisdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, nas questdes
referentes as acdes do Plano com as politicas setoriais;

e Planejamento e licenciamento ambiental publico e/ou privado que por seu porte e
caracteristicas possam modificar o quadro socioeconomico ou de demandas e
disponibilidades hidricas;

e Nos instrumentos de gestdo da politica de recursos hidricos na bacia;
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Na identificagdo da qualidade das d4guas, nos aspectos relacionados ao
comprometimento, adequagdo dos usos, aspectos sanitarios, fisico-quimicos e
bioldgicos;

Nos parametros de qualidade, os quais deverdo ser estabelecidos em funcdo das
caracteristicas da regido hidrografica onde se insere a bacia, dos usos, ¢ dos usudarios
das aguas;

Nos processos de avaliagdo das demandas quer atual, e/ou futura de agua para
abastecimento publico, transporte,dilui¢ao e depuragdo dos efluentes, disposicao final
dos residuos solidos (lixo), e outras situagdes insalubres ou agressivas ao meio
ambiente;

Nos esfor¢os de mitigagdo, controle, erradicacdo de doencas causadas por condicdes

ambientais relacionadas a auséncia de saneamento.

Figura 8 Regides de Planejamento e Gestio das Aguas (RPGAs) do Estado da Bahia
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5.5- Divisdo Hidrografica do Estado da Bahia - Regides de Planejamento de
Aguas (RPGA’s)

Como orgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o INEMA (Instituto
Estadual do Meio Ambiente), vem nos ultimos anos aperfeicoando o processo de
planejamento e gestdo das dguas no territdrio baiano, tendo como unidade de planejamento a

bacia hidrografica, como disposto na Lei Federal 9433/97 e na Lei Estadual 10.432/06.

Devido a grande extensdao do Estado e a complexidade de sua rede hidrografica, ¢
necessario que os instrumentos da politica de recursos hidricos sejam implementados, através
de normas e procedimentos objetivos e com fundamentagdo técnico-cientifica que deem
seguranga ¢ efetividade as agdes de descentralizacdo e participagdo popular no processo de

gestao das aguas de dominio estadual.

A primeira proposta, da década de 1990, dividia a Bahia para fins de gestdo dos
recursos hidricos em 13 regides, chamadas de bacias hidrograficas. Com a Lei Estadual n°
6.855/95, a partir das necessidades institucionais e de revisao do sistema de gestdo estadual, a

Bahia foi dividida em 10 Regides Administrativas de Agua (RAA).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), langado em 2005, aprovado pela
Resolugdo CONERH n° 01/05, redefiniu a regionalizagdo para fins de gestdo de recursos
hidricos. A partir de entdo, a gestdo dos recursos hidricos estaduais passa a ser executada com
base em 17 (dezessete) unidades de gestdo, denominadas de Regides de Planejamento e
Gestdo das Aguas (RPGAs). Devido a grande extensio da bacia hidrografica do Rio Sdo
Francisco, esta foi subdividida, no territério baiano, em 8 RPGAs compostas por sub-bacias

de um ou mais de seus afluentes.

Em 2009, com a resolugdo n° 43 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH), ¢ publicada uma nova divisao hidrografica da Bahia, aumentando de 17 para 26
RPGAs da Bahia. A mudanga foi baseada no documento “Proposta de revisdo da
regionaliza¢do para a gestdo de recursos hidricos no Estado da Bahia”, uma proposi¢do do
INGA feita em dezembro de 2008, tomando por referéncia a lei estadual n° 10.432/06 e
federal n® 9.433/97.
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A mudanga se deu de modo a incorporar o fomento a gestdo compartilhada dos rios
estaduais, que ligam territorios baianos a outros Estados. A descri¢ao das regides, segundo a
nova Resolucdo do CONERH, “baseia-se nos principais corpos d'agua encontrados em seus
territorios”. Os limites oficiais de cada RPGA serdo disponibilizados pelo INEMA, em

arquivo digital georreferenciado.

Em relagdo a integragdo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme a
divisdo hidrografica nacional, o paragrafo 3°, do artigo 1°, da resolu¢ao 43 do CONERH diz
que “a gestdo dos recursos hidricos estaduais considerard que o territorio baiano se encontra
totalmente inserido em duas Regides Hidrograficas Nacionais: a do Atlantico Leste e a do Rio

Sdo Francisco.

A nova divisao hidrografica acompanha a evolugdo da gestao de aguas nos territorios e
deve se adequar a implementagdo dos instrumentos de gestdo e a formacdo dos comités de
bacias. Para nove deles, foram negociadas propostas de compartilhadas com outros Estados.
Na regido do Rio Sdo Francisco, duas bacias serdo geridas em parceria com o Estado de
Minas Gerais (Rios Carinhanha e Verde Grande) e uma com Sergipe (Rio do Tard). Ja na
Regido Atlantico Leste, serdo compartilhadas as bacias do Rio Real e Vaza Barris (com
Sergipe), dos Rios Jequitinhonha e Pardo (com Minas Gerais), e do Riacho Doce (com o

Espirito Santo).

Para a elaboragdo da proposta, foram observados aspectos relevantes a eficiéncia da
gestdo das aguas, a exemplo da socioecondmica e dos usos da dgua mais homogéneos; a
distancia de deslocamento dos membros dos Comités; a capacidade de mobilizacdo em uma

regido; e o numero de municipios envolvidos.

O envolvimento da sociedade ¢ estrutural para a elaboragdo do Plano de Bacia
conforme a Lei Federal 9.433/97 e a Lei Estadual 10.350/94. Este didlogo com a sociedade
visa complementar o levantamento técnico do diagndstico, divulgar a elaboracdo do plano,
envolver a populacdo na discussdo das potencialidades e dos problemas hidricos e suas
implicagdes, sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preservagdo e na
conservagdo dos recursos hidricos e estimular os segmentos sociais a participarem do

processo de gestdo desses recursos.
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Para que haja a gestdo participativa, ¢ indispensavel que os varios atores sociais da
bacia hidrografica, sobretudo os maiores usudrios das aguas, sejam envolvidos durante toda a
elaboragdo do Plano e dos estudos preliminares, identificando e sistematizando os interesses
multiplos, muitas vezes conflitantes. Além disso, a participacdo social permite obter
informagdes que usualmente ndo estdo disponiveis nas fontes convencionais de consulta e

que, por meio de técnicas especiais ¢ de profissionais experientes, sdo incorporadas ao Plano.

5.6- Selecao dos Indicadores

Para a constru¢do do conjunto de indicadores, em conformidade com o Relatorio
Brundtland (1987) s3o adotadas as dimensdes que caracterizam o desenvolvimento
sustentavel: dimensdo social, ambiental, economica e institucional. Considerando as
metodologias analisadas, o referencial tedrico assumido foi o trabalho de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido pela United Nations Commission on Sustainable
Development (UNCSD), pois, organizado em temas e sub-temas, ¢ o que melhor expressa a
interagdo entre os indicadores, facilitando a visdo das quatro dimensdes preconizadas no
desenvolvimento sustentavel. Além do que foi ainda usado o escopo teoérico de indicadores de
Pressdao Estado e Resposta (PER) proposta pela OCDE, em razdo da sua simplicidade e
facilidade de uso, e ainda pela possibilidade de ser usado em diferentes niveis e atividades

humanas, sendo considerado um marco de referencia para estruturagdo de indicadores.

Admitindo a grande territorialidade do Estado da Bahia, o seu espaco geografico esta
submetido a grandes diferengas em relacdo as suas bacias hidrograficas, e suas Regides de
Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAs), em seus mais diferentes niveis de configuragdes
— geologicas, ambiental, sociais, institucionais — o gerenciamento da bacia hidrografica a nivel
local, ird requerer um conjunto de indicadores que possam expressar de forma clara e eficiente
os problemas da bacia estudada. Buscou-se dessa forma elaborar e selecionar um conjunto de

indicadores que possam caracterizar a bacia ora em andlise.

Devido a grande extensdao do Estado e a complexidade de sua rede hidrogréfica, ¢
necessario que os instrumentos da politica de recursos hidricos sejam implementados, através
de normas e procedimentos objetivos e com fundamentagdo técnico-cientifica que deem
seguranca ¢ efetividade as acdes de descentralizagcdo e participacao popular no processo de

gestdo das dguas de dominio estadual. Para isso sdo instituidas as Regides de Planejamento e
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Gestdo das Aguas (RPGA). Cada RPGA representa o territorio compreendido por uma bacia,
grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e

econdmicas homogéneas ou similares .

As RPGA siao unidades de gestdo das 4aguas e sua divisdo esta regulamentada pela
Resolugdo CONERH n° 43/09, que Institui a Divisao Hidrografica Estadual em Regides de
Planejamento e Gestdo das Aguas da Bahia, em 26 RPGA, conforme Figura 5.1,

contemplando:

e a necessidade de se estabelecer uma base territorial que contemple as bacias
hidrograficas como unidade de gestdo das aguas visando a implementag@o da Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

e anecessidade de se implementar base de dados referenciada por bacia hidrografica, no
ambito estadual, visando a integracdo das informagdes sobre recursos hidricos no
Estado e com a Unido;

e asrelacdes interestaduais na gestdo das dguas através dos rios federais;

A implementacdo da Divisdo Hidrografica Estadual em Regides de Planejamento e
Gestio das Aguas (RPGA), obedeceu a finalidade de orientar e fundamentar a implementacio
dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos; baseia-se nos principais corpos d’agua
encontrados em seus territorios; considerando ainda como Regido de Planejamento e Gestao
das Aguas (RPGA) o espaco territorial baiano compreendido por uma bacia, uma sub-bacia,
ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais
e econOmicas homogéneas ou similares em escala regional, com vistas a orientar e

gerenciamento dos recursos hidricos.

Cada Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) sera subdividida na
elaboracdo dos planos de recursos hidricos (Estadual ou da RPGA) em Unidades de Analise,
compreendidas por uma bacia, uma sub-bacia, ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas com caracteristicas naturais, sociais € econdmicas mais homogéneas ou similares,

de acordo com as necessidades de gestdo das aguas estaduais da RPGA.
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Para fins de integragdo dos municipios a gestdo de recursos hidricos serdo
discriminados seus espagos territoriais, total ou parcialmente inseridos nas Regides de

Planejamento ¢ Gestdo das Aguas (RPGA).

Ao proceder a avaliacdo da sustentabilidade em suas diferentes dimensdes — social
ambiental, econdmica e institucional — admite-se que ela devera se dar ao longo do tempo,
com a participacdo efetiva da sociedade civil na defini¢do das metas propostas pelo
gerenciamento do sistema politico. E importante salientar que os indicadores possam ser
sempre reavaliados, a fim de que se tenha a garantia de que o sistema adotado possa

representar os anseios e aspiragdes da comunidade envolvida naquele territorio.

O capitulo introdutério do presente trabalho, reportou-se a gestdo descentralizada,
participativa, e integrada, compreendidas a partir do seguinte ponto de vista: a
descentralizagcdo refere-se a adocdo da Bacia Hidrografica como unidade regional de
planejamento e gerenciamento das 4guas; a participacdo considera a importancia de 6rgaos
governamentais ¢ da sociedade civil no sistema de gerenciamento dos recursos hidricos; a
integracao trabalha principalmente a qualidade e a quantidade das aguas a partir de agdes que

promovam os usos multiplos desses recursos.

A incorporacdo das perspectivas da sociedade civil sob essa Otica leva em
consideracdo o fato de que a Bacia Hidrografica constitui-se a unidade territorial para a
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, neste contexto, insere-se o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Almada (CBHRA) composto por representantes de orgdos e
entidades publicas, representantes dos municipios contidos na Bacia, os usuérios das dguas e

representantes da sociedade civil.

Orgdo colegiado que discute, em nome dos diversos grupos de interesse, os assuntos
relativos aos recursos hidricos, definem os rumos sobre o uso das dguas e determina a
aplicacdo de recursos financeiros para garantir 4gua em quantidade e qualidade. Seu principio
basico da operacionalidade vai além da descentralizagdo administrativa, visando a promog¢ao
da cidadania, através da democratizagdo das informagoes, estimulo a Educacdo Ambiental,
preservacdo das 4guas e intensificacdo do processo participativo da sociedade -civil
organizada. Deste modo, facilita a articulagdo direta entre poderes publicos e comunidade

envolvida.
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Na sele¢do dos indicadores de sustentabilidade buscou-se caracterizar critérios que
deveriam ser observados. Foram efetuados ajustes e alteragdes, para tornar os critérios
compativeis com o0s objetivos da pesquisa, como também para, em uma fase posterior se
adequar aos objetivos da tese. Constatou-se a importancia de priorizarem-se critérios que

pudessem ser considerados facilitadores do processo.

Nessa diregdo — a titulo de exemplo - um dos critérios observados foi o da
sensibilidade, de forma tal que, o indicador deve apresentar sensibilidade, de modo a atender
aos propositos para os quais foi concebido. O indicador deve ser sensivel para detectar as
mudangas decorrentes de pressdes ou respostas, todavia, ndo de forma demasiada, a ponto de
ser afetado pela dispersdo essencial, natural, e simultineo — ¢ ndo meramente acidental ou
aparente - aos processos naturais, que deve ser bem compreendida, de modo que os valores
obtidos tenham um significado claro, desprovido de uma possibilidade multipla de

interpretacao.

No caso de indicadores sociais, ¢ muito importante sua sensibilidade as politicas
publicas implantadas. No caso da gestdo de recursos hidricos essa regra também deve valer:
um indicador deve ser sensivel a transformagdes produzidas por politicas publicas, mas nao

devem dar margem a manipulagdes.

Politicas publicas, aqui entendidas como instrumentos da agdo governamental que, na
pratica, sao concretizados por meio de objetivos e metas, as quais se destinam a satisfacao das
demandas dos atores sociais ou das reivindicacdes formuladas pelos proprios agentes do
sistema politico a exemplo de bens e servicos como saude, educacdo, estradas, preservagao

ambiental.

Nessa dire¢do, o indicador deve ser suficientemente sensivel, uma vez que o processo
de uma politica publica ¢ constituido de inimeras dimensdes articuladas em um movimento
continuo que envolve: 1) mobilizagdo da parte de atores politicos (publicos, privados,
trabalhadores, agéncias internacionais, midia), que por sua vez, transformam um problema
politico em prioridade governamental; i1) formulacado de alternativas que geram preferéncias e

expectativas de resultados; ii1) implementacdo; iv) acompanhamento e controle.

Assim, o indicador deverd ser sensivel para fazer face ao grande desafio da politica

ambiental caracterizada por lidar com um conjunto heterogéneo de atores, onde o conceito de
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publico se amplia para incorporar setores da sociedade civil e do setor privado preocupados
com a qualidade do meio ambiente e com o bem coletivo, e,ainda, sem perder de vista que os

problemas ambientais sdo transversais a todos os setores produtivos.

Considerou-se ainda que sem prejuizo da analise da sustentabilidade os indicadores
fossem reduzidos ao menor numero possivel; a selecdo dos indicadores priorizara sempre que
possivel, sua obtencao por via de estatisticas oficiais, ou seja dados ja disponibilizados; serdo
apresentados indicadores para a base territorial municipal, assim como outros com
abrangéncia a nivel de bacia hidrografica; foi ainda levado em considera¢do que alguns
indicadores podem ndo estar de forma expressa interrelacionados apresentando todavia, a
necessidade de serem computados, o que se explica por tratar-se de relagcdes de alta

complexidade.

As diferentes necessidades dos seus usuarios orientam o papel, o uso e a contribui¢do
dos indicadores. Dessa maneira, o conjunto de indicadores a ser empregado em um dado
plano depende dos seus objetivos e das suas caracteristicas intimamente associadas a essas
necessidades. Assim ¢ que se espera que a formulacdo do sistema va considerar como
importante a integragdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental na defini¢cdo dos
indicadores como forma de auxiliar tanto na gestdo dos recursos hidricos, quanto no

diagnostico da bacia, assinalando como o sistema esta funcionando em relagdo ao previsto ou

esperado, e ajudando a identificar problemas.

No caso especifico de gestdao os indicadores servirdo como um sinal de alerta se forem
estabelecidos limites criticos que ndo possam ser ultrapassados, determinando e
diagnosticando o estado do meio ambiente ou dos recursos hidricos de uma bacia

hidrografica.

Considera-se importante, a integracao da gestdo dos recursos hidricos com a gestao
ambiental quando da definicdo dos indicadores como instrumentos de auxilio no processo de
decisdo tanto na gestdo dos recursos hidricos, quanto no diagnostico da bacia, ao permitir a
estruturacdo de sistemas gerenciais que tem como escopo ultimo a promocao de forma
coordenada o inventario, controle, uso, prote¢do, e conservacdo do ambiente, por via da
implementagdo e fiscalizacdo de politicas, programas e planos governamentais objetivando

chegar ao objetivo estratégico do desenvolvimento sustentavel.
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Espera-se dessa forma, que os indicadores possam: i) fixar a posi¢do em que se
encontra um processo, em que dire¢do e com que intensidade ele esta evoluindo; ii) avaliar o
resultado de politicas publicas de forma mais direta, no minimo para atestar se elas melhoram
ou pioram os problemas diagnosticados; iii) apoiar a elabora¢do de planos diretores de
desenvolvimento urbano, planos plurianuais de investimentos e planos de recursos hidricos de

bacias hidrograficas, entre outros.

Sob a otica de Segnestam (2002), inexiste um conjunto de universal de indicadores
que possam ser de forma igual aplicavel em todos os casos, ou seja: que possam ter
generalizada sua aplicagdo. Nessa direcdo, os indicadores apresentados neste trabalho foram

construidos tendo em tela as caracteristicas e especificidades da BHRA, quais sejam:

e (Considerada uma das areas de maior dinamismo antrépico da regido sulbaiana;

e Enfrenta sérios problemas socioecondmicos, em consequéncia da sobreoferta no
mercado internacional do cacau — seu principal produto, crise agravada pelo advento
da doenga “vassoura-de-bruxa” que vem dizimando os cacauais;

e Substitui¢do do plantio de cacau, que tem a Mata Atlantica como sombreamento, por
um processo desordenado de diversificagdao agropecuaria - pastagens, lavouras de café,
e outras — dizimando os remanescentes da Mata Atlantica, terminando por
comprometer o ciclo hidrolégico, pluvial, provocando erosdo dos solos, e
assoreamento dos corpos hidricos;

e Forte migracdo rural-urbano — consequéncia social da crise — que trouxe como
consequéncia a deterioracdo da qualidade de vida nos ntcleos urbanos, ameaga aos
recursos hidricos, altos niveis de desemprego e subemprego, perda acentuada da
importancia politico-administrativa no contexto estadual, crescente favelizacdo das

periferias das cidades inseridas na BHRA;
Com relacdo as particularidades e especificidades, o enfoque sera dado a partir:

» do entendimento da realidade existente, a partir da compreensao do meio fisico, biotico,
socioecondmico e cultural — populag¢do, economia, cobertura vegetal, uso do solo, que sdo

fatores ligados a a¢do antropica, bem como a demanda por recursos hidricos;

» compreensdo da particularidade da regido geoambiental da bacia com énfase para os

recursos hidricos;
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» da compreensdo do quadro natural e antropico existente, as restricdes e potencialidades dos

recursos hidricos associados as demandas atuais para os diversos usos;

» da identificacao dos elementos basicos para a compreensao da sua estrutura organizacional

em termos sociais, ambientais, economicos € institucionais;

» da identificagdio na BHRA das pressdes demograficas mais intensas, movimentos
migratorios internos e externos, distribuicdo da sua populagdo urbana e rural, quando serdo
considerados: populagdo urbana e rural; densidade demografica; taxa de urbanizacao; taxa de
mortalidade infantil;dados relativos ao saneamento basico enfatizando sistema de

abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos solidos;

» da identificagdo da cobertura vegetal, das areas de preservagao permanente, reservas legais

e unidades de conservacao existentes;

» da identificacdo das relagcdes com os recursos hidricos, em particular aquelas ligadas ao

uso € conservagﬁo dos mesmos;

P da avaliagdo da matriz institucional e legal vigente no que se refere a gestdo ambiental da
bacia, analisando os instrumentos legais que definem as politicas sobre os recursos ambientais

com énfase na gestdo da agua;

P da identificagdo do comprometimento da qualidade das dguas e a adequagdo para os usos

atuais;

» da consideracdo de todos os tipos de demanda hidrica relevantes, ai incluidos os usos
consuntivos € ndo consutivos, e, ainda aquelas relacionadas a demandas para protecdo e

conservagao dos recursos hidricos.

Por outro lado aspectos avaliativos da sustentabilidade podem ser efetuados e
facilitados por via de um foérum participativo com a comunidade, oportunidade em que
poderdo ser atribuidos pesos aos indicadores como forma de melhor caracterizar os aspectos

de interesses locais.

No presente estudo, alguns indicadores foram obtidos em base territorial dos
municipios integrantes da BHRA ; outros indicadores foram obtidos no principal rio da bacia

hidrografica; e ainda indicadores especificos para o limite geografico da bacia
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hidrografica,considerados mais abrangentes.Os indicadores em base municipal sdo assim
denominados porque a obtengdo dos dados sdo obtidos nesse recorte territorial. Ja os

indicadores de bacia, tem sua obtencao relacionada ao espago territorial da bacia hidrografica.

O sistema de indicadores organizados nas quatro dimensdes, as quais estdo agrupadas
em vinte e dois temas, cuja composicao para a BHRA estrutura-se em conformidade com o

Quadro 12.

Quadro 12 Estrutura Organizacional dos IDs para a B.H.R.A.

QUNATIDADE DE

DIMENSOES TEMA INDICADORES

Social Populagdo, Renda, Equidade, Saude, Educacgao. 11

Terra, Saneamento, Qualidade da Agua, Biodiversidade,

Precipitacao. 10

Ambiental

Estrutura Econdmica, Padrdes de Produgao e Consumo,
Econémica Energia, Produtividade, Estado Financeiro, Estrutura 11
Econdémica/Comeércio, Consumo e Padrdes de Produgao.

Estrutura Institucional, Participacao Politica,

Institucional Sustentabilidade da Administragcao Local.

Fo

nte: Elaboragdo: Zumaeta Costa, R.J.

5.7- Variaveis Selecionadas para Observacao: Os Indicadores de Sustentabilidade
Utilizados

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ definido de maneira multidimensional
[CMAD, 1991].

Dessa forma, a selecdo das variaveis para observacio nesta investigacdo leva em conta
as dimensodes propostas pela CSD [CSD, 2001]. Essas dimensdes — sociais, ambientais,
economicas e institucionais foram subdivididas em temas e subtemas e, dentro de cada
subtema, foi selecionado o conjunto de variaveis relevantes, para calculo dos indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores selecionados apresentam-se a seguir, em conformidade com as quatro
dimensoes do desenvolvimento sustentavel — social, econdmica, ambiental, ¢ institucional, O

Quadro 13 apresenta os indicadores selecionados.
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Quadro 13 Indicadores de Sustentabilidade

Qualidade da Agua

DBO - Demanda Bioguimica de oxigénio

DIMENSOES TEMAS INDICADORES RELEVANCIA
0 cresci i referencia contextual sobre DS, para a decisdo polilica acerca do interralacionamento enre as pessoas, 05 recursos, 0 ambiente & 0 A variagao do & uma medida da
) i press&o humana sobre o ambionin. O répido crescimento populacional, aliado a fatores pode produzir de vida i ea &0 ambiental i em areas sensiveis. Por suas
Taxa de Crescimento da Populago ) 9 . -
caracteristicas esse indicador se tora relevante, ainda mais quando essas altas taxas de crescimento verifica-se alto em areas urbanas, trazendo consequencias no aumento da criminalidade, da pobreza das condicigdes de satde, da educagéo,
Populagao saneamento e infraestrutura.
Este indicar revela o risco de morte infantil através da frequencia de 6bito de menores de um ano de idade na populagao de nascidos vivos, em um ano civil esta i ao familiar. Taxa de fecundidade, educagao das maes,
Taxa de Mortalidade Infantil . o
acesso ao saneamento basico, e nutrigéo.
indice de Gini da Distribuigao do Resndimento E um dos indicadores mais utilizados com a finalidade de avaliar a di igao dos i pela 6a, aspecto para uma que pretende ser equitativa.
Renda Rendimento Familiar Per Capito até 1 Salario Minimo Mostra a renda familiar através da distribuigao das familias por classes, izando-se como um inali da de vida da
Esse indicador tende a refletir o desequilibrio no mercado de trabalho. falta de do sistema em promover ocupagdo para aquels individuos que estdo aptos e buscando trabalho. Sua evolugao demonstra demonstra a
Taxa de Desemprego i " 1 1oro ° o
flutuagao da atividade econdmica e o principal indicador da ocorrencia da recess&o.
SOCIAL Equidade Rendimento Familiar 0 rendimento familiar vai influenciar na disponibilidade a pagar por servigos e/ou materiais. Assim, esse indicador expressa o rendimento nominal médio mensal dos responsaveis pelos domicilios.
— -
dos recursos Flmanie da salde por 1.000 < indicador possibilita verificar a sustentabilidade do sistema de satde local, tendo por consequéncia o reflexo na saide da populago, quando formados por base os recursos infra-estruturais alocados.
Saude Indicador estreitamente relacionado as condigdes de vida e de saide da a i ias sociais, icas e
Esperanga de Vida ao Nascer
OBS.: O aumento da longetividade de um determinado grupo significa melhorias das condicd sociais e is em particular no ambiente da satde e na atengao as questdes ambientais.
Indicador que fomece uma medida do estoque de pessoas alfabetizadas na populagéo adulta, capazes de usar as palavras escritas na vida diaria e também continuam aprendendo. A alfabetizagao é um fator critico no desenvolvimento de uma sociedade,
Taxa de Analfabetismo | . .
20 melhroar a qualidade das pessoas na discuss@o das questdes do quando ainterface da com o meio ambiente e ética, bem como de valores consistentes ao ideario do DS.
Esse indicador é relevante por também ajudar a avaliar o acesso a educagéo basica. Tema transversal a todas as areas da Agenda 21, consitue-se um elemento critico das necessidades humanas basicas, e na necessidade de se conseguir alcangar
Educagéo Taxa de Alfabetizagao eoacessoali Permite asituagéo da educagao, ndo em termos dos finais pelas politicas tais como: avango da escolaridade e melhoria do padréo congnitivo, mas também o atendimento
0 atendimento nos diversos niveis, relacionados aos recursos alocados para o sistema.
Escolaridade A educagio por si s6 néo assegura a produgdo e a distribuigo de riquezas, todavia toma-se indispensével para tomar as sociedaes mais justas, prosperas e igualitarias. Esse indicador expressa o nivel de escolaridade da populagao infantil e juvernil e, sua
analise coloca em evidencia algumas caracteristicas do acesso a educagao da &0 na aquisicao de a0 da de processar i
Esse indicador sinaliza para a presséo sofrida pelo meio ambiente em decorrencia das afividades agricolas. O uso extensivo de fertiizantes e corretivos esta relacionado a entroficagao dos corpos d'4gua, acidificagéo do solo, e ao potencial de
dos i 4rios que usam dos com nitrato. Admite-se que esse indicador aqui proposto ndo aponta a quantidade e o tipo de fertilizante usado, e também n&o inclui os fertilizantes organicos. Assim, um indicador com maior frau de sofisticagao vai focar no
balango de nutrientes para refletir o insumo e a populagéo associada com a prética agricola. Com esse procedimento pode-se discutir a questdo critica de excesso de deficiencia de nutrientes no solo.
Terra
Esse indicador vai expressar a intensidade do uso de agrotoxicos nas dreas cultivadas de um tertitorio em determinado periodo. O uso de agrotéxicos firnam com o principal instrumento para conirole de pragas do presente modelo de desenvolvimento
Uso de Agrotéxicos agricola nacional. Todavia os agrotoxicos podem acumular-se no solo, na biota, e os seus residuos podem chegar as aguas por e, as aguas por lixiviagdo, podendo ainda os seus efeitos agravarem as condigdes de
saude dos trabalhadores que lidam com esses produtos, contaminam os alimentos e promover a degradag&o ambiental.
Destinagdo do Lixo Esse indicador representa a destinagao final do lixo gerado pelos diversos tipos de atividades humanas. E um indicador ligado ao nivel da atividade economica em particular sociedade. E também uma indicagao do padréo de consumo na sua geragao.
) " Indicador que se associa a caracteristicas socioeconomicas, a inclidas educaga e renda; tambeém se associa & proporgao da populagso coberta pelos servigos de saude publica. Relaciona-se também com: 4gua retirada da superficie; reservas de agua;
Abastecimento de Agua o o
Saneamento consumo e qualidade da agua. A acessibilidade para fontes de agua potavel e de na dp risco e de doengas hidrica.
Este indicador representa uma forma de avaliar o DS, especialmente ligado a saiude humana Domicilios que nao dlspoem de esgotamenlo sanitario adequado, de uma forma ou de outra, os seus moradores estéo expostos ao risco de contrairem doengas
Esgotamento Sanitario assocnadas a velcu\agao hidrica. A aplicagéo desse indicador a nivel municipal, aoutras como educagéo e renda e por consequencia sua contribuigéo a higiene geral e a qualidade de vida, pode fornecer
que as sociais, titt um bom indicador do desenvolvimento humano.
AMBIENTAL
Esse indicador vai expressar a i ia de oxigénio a oxidagdo de matéria organica por agéo de bacterias aerobicas. portanto, a i de oxigénio as bacterias para conumirem a materia organica

presente no meio liquido (4gua, esgoto). Exprime ainda o valor da poligao produzida por materia organica oxidavel biologicamente. A demanda pode atingir valores muito elevados para consumir todo o oxigénio dissolvido na 4gua, o que condiciona a
morte de todos os aerobicos de

pH- Potencial Hidrogenionico (pH) da Agua

As medidas de pH sao extremamente dteis, uma vez que formecem informagdes a respeito da qualidade da 4gua _4cida, neutra ou alcalina). De forma generica um pH muito 4cido ou muiito alcalino, esté associado a presenga de despejos industriais. Assim,
esse inidcador, vai expressar o grau de acidez ou basilidade de uma solugdo ou seja: é 0 modo de expressar a concentragéo de iodos de hidrogenio nessa solugéo.

Biodiversidade

de Areas Di D

A relevancia desse indicador ao buscar mensurar o percentual das areas desmatadas, assume grande uma vez que a da do - ajuda a assegurar que varios processos ecologicos

dos quais a vida depende vao continuar sendo realizadas, uma vez que a variedade de especies contribuem com servigos essenciais para o bem-estar humano. Compilar um indicador de - de pareas -é
significativo para a decisao polfica no sentido de se alcangar a na relagao da com o meio ambiente.

Areas Protegidas como Percentual da Area Total

Esse indicador para avaliagdo do DS é de importancia vital no sentido de garantir a existencia da Mata Atlantica, da sua biodiversidade, assim como da permanencia das pessoas nessas areas. Trabalhos academicos (Universidade Estadual de Santa Cruz
- UESC), eda aularqula federal (Comissao Estadual do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC) dao conta de que o desmatamento na B.H.R.A. esta crescendo em ritmo acelerado, destruindo o que resta de fragmen(os da Mata Atlantica, em um processo

de de grandes fazendas a tendo como éncia a produgao de um forte impacto nos ecossistemas da B.HRA. Sua relevancia esta no fato de que sua amitos outros i a
exemplo de uso da terra . Especies ameagadas; uso sustentavel dos recursos naturais, crescimento populacional dentre outros se prestam a e culturais.

Precipitagao

Precipitagdo

A chuva representa a tnica fonte de umidade do solo, assim como da recuperagao e alimentagéo do fluxo das aguas superficiais e aguiferos. Esse indicador vai expressar a precipitag@o pluviometrica ocorrida em um territorio, em um determinado periodo.
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ECONOMICO

Estrutura Econdmica

Produto Intemo Bruto a Prego de Mercado

Mostra o nivel médio da renda da populagdo em um pais ou territorio, podendo ser considerada uma medida do ritmo de crescimento econdmico da Bacia. O crescimento do PIB pode ser condigéo para a safisfagdo das necessidades humanas correntes,
para o combate a pobreza, diminuigo do desemprego e para mitigar outros problemas sociais. Na perspectiva do DS o PIB constuma ser tratado como uma informagéo associada a presséo que a produgéo exerce spbre o meio ambiente, em consumo de
Tecursos nao renovaveis e contaminagéo.

Produto Intemno Bruto per capita a Prego de Mercado

Esse indicador mede o nivel e a extenséo da economia produzida. E basico para avaliar o crescimento na produgao de bens e senvigos. O registro do crecimento na produgéio é relevante, constitui-se um determinante bésico na avaliagao do processo
econdmico. Todavia o PIB ndo contabiliza custos sociais e ambientais da produgao, logo ndo é uma medida que expressa bem-estar social e sustentabilidade ambiental.

Padrdes de produgéo e
Consumo

Consumo de Energia Eletrica (residencial. Rural, industrial, outros)

De uma forma mais ampla e geral o consumo de energia eletrica esta associado no desenvolvimento de um paisfregidofterritorio, entretando a oferta de energia tende a ecercer presséo sobre o meio ambiente, assim como sobre 0s recursos renovaveis.
Esse indicador expressa o consumo final de energia eletrica para cada classe de consumo em um determinado territorio.

Demanda de agua (humana, animal, imigacao, industral)

Esse indicador atua diretamente mensuarando o montante de dgua consumida por uma determinada populagéo, e sempre que posivel desagredado pelos grandes tipos de uso, nomeadamente domestico, industrial, agricola, animal. A existencia de
quantidades de aguas adequadas para as necessidades humanas, & um dos pré-requisitos basicos para a existencia, satide e desenvolvimento humano. Verifica-se que a medida que surgem processos no nivel de desenvolvimento os consumos de agua
também aumenta. Assim, esse indicador pode também atuar indiretamente como indicador do nivel econdmico e social de desenvolvimento.

Energia

Consumo de Energia Per Capita

Esse indicador é usado para medir 0 acesso e uso da energia eletrica pela populagéo, buscando mensurar os padrdes de consumo individual, e a intesidade do uso da energia eletrica por uma sociedade. Sua relevancia esta no fato de que a energia
eletrica rep um fator chave do d lvimento, além de prover senvigos que melhoram a qualidade de vida. A energia é considerada o motor do deser economico. Assim, a produgdo distribuigao e consumo exercem uma grande presséo
sobre 0 meio ambiente.

Produtividade

Produtividade no Setor Comercial (PIB comerciallPIB municipal)

Este indicador expressa a participagéo do comércio no Produto Interno dos municipios integrantes da bacia, o equilibrio da participag&o do comércio na formagéo do PIB mantem a diversificagéo das atividades produtivas e com isso, menor vulnerabilidade
da economia local.

Produtividade no Setor Industrial (PIB industrial/PIB municipal)

Este indicador expressa a participagdo da industria no Produto Intemo dos municipios integrantes da bacia, o equilibrio da participagéo da indistria na formacéo do PIB mantem a diversificagéo das atividades produtivas e com isso, menor vulnerabilidade
da economia local.

Produtividade no Setor Rural (PIB agropecuéria/PIB municipal)

Este indicador expressa a participagéo da agropecuéria no Produto Interno dos municipios integrantes da bacia, o equilibrio da participagao da agropecuéria na formagéo do PIB mantem a diversificagéo das atividades produtivas e com isso, menor
winerabilidade da economia local.

Estado Financeiro

Transferencias Institucionais per capita .

Este indicador revela as transferencias de recursos da Unido/Estado a fim de compor as receitas orgamentrias locais. Quanto maior o percentual desses recursos na base municipal, maiores serdo as wulnerabilidades e a dependencia dessas receitas
(relagao negativa).

0BS.: 0 quadro de dependencia detransferencias institucionais Uniao/Estado desperta a necessidade de se identificar potencialidades locais e elabolaragdo de polticas que promovam o desenvolvimento local, através do fortalecimento da atividade
econdmica, e consequentemente, a geragao de recursos nos proprios municipios integrantes da Bacia.

Estrutura Econdmica /
Comércio

Percentual de Participagao no ICMS

Esse indicador tem como proposito a 30 da participagdo dos no imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) usado par adistribuir - obedecendo certos e determinados critérios - 0s 25% da arrecadagao do ICMS que
cabem aos municipios hodiemamente esta emergindo o conceito do ICMS Ecologico que tem por escopo promover agdes de preservagdo ambiental. Sob essa dtica os pios que mais agdes ecologicas receberdo uma maior parcela do
ICMS. Nessa direcdo a circulagéo de mercadorias e servigos passa por um componente ambiental essencial oara a sustentabilidade, caracterizando por fim sua alta relevancia para o DS.

Consumo e Produgéo de
Padroes

Fator de Diversidade para Empresas, Educagéo, Salde, Instituigdes

F iras, Comunicacdo e ),

A relevancia desse indicador advém da possibilidade de calcular o nimero médio dos diferentes recursos essenciais a vida social, econdmica e humana no interior de uma coletividade. Admite-se que o desenvolvimento necessita de infraestrutura par
arealizar-se. Assim, o estoque de estrutura construidas - escolas, bancos, hospitais, empresas, telecomunicagéoes e nformagdes definem a di dos elementos is a0 d lvimento de uma regido ou territdrio, e . existencia desses
recursos sinaliza para as possibilidades de escolha dos membros de uma determinada sociedade. A baixa diversidade desses recursos representam barreiras ao desenvolvimento. Esse incador relacionando os recursos da educagao, saude, base
empresarial, bancaria, comunicagéo e informag&o, mede o fator de diversidade como base essencial para o desenvolvimento sustentavel em cada unidade municipal.

INSTITUCIONAL

Estrutura Institucional

Nimero medio de conselhos ei

Considerando que 0 DS s6 pode ocorrer dentro de um processo participativo da sociedade; C que a CF/88 estabelceu os conselhos como instancias da sociedade civil para defender direitos e interesses especificos, e esses se articulam com
os poderes constituidos no nivel federal, estadual, municipal; Considerando que os conselhos municipais; Considerando que os conselhos municipais tem papel na apreciagéo da participacao direta e qualificada das demandas locais, como também na

laboragéo e acompanhamento das politicas publicas setorias ja que em muitos casos a existencia do conselho é o requisito basico para aporte do recurso; Considerando que o crescimento desses conselhos pode ser traduzido como insergéo polttica e
gestao local. E que por tais caracteristicas esse indicador tem relevancia na mensuragéo, descentralizagao e desconcentralizagéo da administragéo publica dos municipios inseridos na B.HRA.

Participagéo Politica

Taxa de Comaprecimento das Eleigoes

Ao mensurar a participago dos cidadaos no processo politico-eleitoral das eleigdes nos municipios inseridos na B.HR A., esse indicador permite avaliar o nivel de conscientizagao politica dos cidad@os e da organizagao politico institucional da sociedade.
A sua relevancia reside no comparecimento dos cidadaos as eleigdes, refletindo por via de consequencia o compromisso que as pessoas tem com o sistema poltico. Também, serve para junstificar o interesse dos segmentos sociais no processo de
tomada de decisao em um assunto vital para o desenvolvimento da sociedade. Mais além, esse indicador também possibilita a obtengéo de uma medida do forma de confianga do cidadéo nas instituigdes politicas e sociais. Assim, se a taxa de

pareci as eleigdes for decli sinaliza para o sentido das pessoas de que o poder que elas podem delegar através do voto, ndo faz diferenga, ou ainda que o sistema de govemo é organizado para desencorajar esse tipo de participagao civica.

Sustentabilidade da
Administracéo Local

Percentual de funcionarios da administragéo ptblica com nivel
superior

Considerando que: i) no processo de DS se um municipio, a administrago publica municipal necessita de adequado capital humano; ii) o capital humano deve atuar de forma direta junto ao capital social, no sentido de tratar com diferentes processos da
sociedade e ser capaz de orienta-los em beneficio da coletividade; iii) o capital social possui um forte componente da cultura local e € mensurado em forma das relagoes entre as instituicdes da iv) a educago &, por essencia um
dos principais fatores do fortalecimento institucional é que o indicador no auxilio da B.HRA., possibilita sinalizar para possibilidades efetivas da realizagéo do processo de DS no nivel da comunidade.

Elaboragao Zumeta Costa, R. J.

Fonte:
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Como forma de simplificar a visualizacdo dos indicadores, além de estarem divididos
nas quatro dimensdes, foram elaborados quadros que se compdem da forma seguinte:
dimensdo; tema; denominacdo; sigla; descri¢do; indice (expressa a forma como o indicador ¢
obtido matematicamente); funcdo (tipo de indicador no modelo PER); base de calculo
(informa a origem dos dados); valor (informa como o valor do indicador foi obtido para a
bacia); comentario (mostra a importancia do indicador para a questdo da sustentabilidade),

conforme os Quadros 14; 15; 16 ; 17.

5.7.1- Variaveis da Dimensao Social

A dimensao social se caracteriza por medidas que se referem a condigdes e mudangas,
em especial aquelas ligadas a satisfacdo das necessidades humanas nos temas populacao,
equidade, renda, saude e educacdo, que irdo contemplar indicadores demograficos,
distribuicdo de renda, rendimento familiar, taxa de desemprego, saude publica e formagao
escolar. Os indicadores sociais sdo usados para avaliar as condigdes existentes ou a conquista
de metas sociais relacionadas com a saide humana, habitagdo, educagdo, lazer, igualdade
social e temas similares. Entretanto, para os propositos de gestdao dos recursos hidricos,
considera-se que eles sdo mais frequentemente usados para medir resultados intermediarios
que - antecipam seus autores - conduzirdo a meta de uma melhor qualidade de agua. (ver

Quadro 14)

No tema populagdo, incluem-se os Indicadores demograficos referem-se a estatisticas
resultantes do estudo de caracteristicas das populacdes humanas, especialmente as suas
dindmicas, tais como tamanho, densidade, distribui¢do, fertilidade, mortalidade e migracao.
Exemplos desse tipo de indicador sdo densidade demografica, taxa de crescimento de
populagdo, taxa de natalidade e populacao urbana e rural. Sao obtidos através de Censos
periodicamente organizados, programas de amostragem ou contagens. Indicadores
demogréficos sdo muito usados em planejamento de servigos publicos e das necessidades de
infra-estrutura. Nos Planos de Recursos Hidricos, eles sdo essenciais para a etapa de
prognostico, quando se procura fixar as necessidades futuras da bacia hidrografica. O Brasil
estd adequadamente servido de dados demograficos, contando inclusive com projecdes

populacionais oficiais, tanto da parte do IBGE quanto de agéncias estatisticas estaduais.
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Assim busca-se evidenciar as taxas de crescimento populacional (total, urbana e rural)
que representam o periodo 2000/2010 segundo o Anudrio Estatistico da Bahia (2010), ¢ a taxa
de mortalidade infantil com dados do ultimo Censo Demografico (IBGE,2000).

Com relagdo ao tema equidade, t€ém-se o Rendimento Mensal, também com valores
obtidos do Censo de 2000. De bom alvitre, ressalta-se que, valores atualizados desse
indicador iriam permitir a analise do seu impacto na sustentabilidade da bacia hidrografica.
Nao obstante, levantamentos posteriores efetuados na Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD), e disponibilizadas somente apresentam o valor agregado por Estado, ndo

permitindo uma desagregacao por municipios.

Relacionado ao tema Educacdo, encontram-se as Taxas de Escolaridade, e¢ de
Alfabetizag¢do, ¢ de Analfabetismo, obtidas a primeira e a ultima por via das informagdes
oficiais do Estado, e a segunda, através de dados do Censo Demografico 2000 do IBGE. A
educagdo como um processo ao longo da vida, ¢ vastamente reconhecida como o pré-requisito

fundamental para a realizagdo do desenvolvimento sustentavel.

E um tema transversal a todas as areas da Agenda 21 global, sendo um elemento
particularmente critico na reunido das necessidades basicas humanas, e na necessidade de se
conseguir alcangar equidade e o acesso a informacdo. Uma populagdo com bom indice
educacional ¢ um fator critico para a gestdo ambiental, bem como na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel numa sociedade. Isso porque a capacidade das pessoas melhora
muito na discussdo das questdes do desenvolvimento, ao considerar-se a interface da
sociedade com o meio ambiente. Também ¢ facilitada a realizagdo da consciéncia ambiental e

ética, bem como, de valores consistentes ao ideario do desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao tema Saude destacam-se o Coeficiente dos Recursos Infraestruturais da
Satde por 1.000 habitantes obtidos através do Censo 2.000 do IBGE, Ministerio da Saude, e
Secretaria Estadual de Saude do Estado da Bahia por entender que a infraestrutura de saude
deve dispor de forma permanente e atualizada dos recursos necessarios de forma a assegurar o
dispositivo constitucional do direito a saude. A esperanca de vida ao nascer vai indicar o
numero de anos que um individuo em determinada faixa etdria — mantida as atuais condigdes

de mortalidade em idades sucessivas — ainda tem para viver.
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A esperanga de vida ao nascer esta estreitamente relacionada as condig¢des de vida e de
saude da populagdo, expressando influéncias social, econdmica e ambiental. A verificacdo de
aumento na longevidade de um determinado grupo significa melhoria destas condigdes, em

particular no &mbito da satde publica e na aten¢do as questdes ambientais.

Relacionado ao tema Renda, encontram-se o Rendimento Familiar per Capita, o qual
permite inferir importantes resultados sobre a distribuicao de renda; Taxa de Desemprego que
tende a refletir o desequilibrio no mercado de trabalho; Indice de Gini da Distribuigdo de
Rendimento, medida estatistica que se presta para indicar o grau de concentragdo de renda em

uma determinada regido. (Ver Quadro 14)
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Quadro 14 Dimensao Social
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Continuagao
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considerar-se a interface da sociedade com o meio ambiente.

Fonte: Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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5.7.2- Variaveis da Dimensido Ambiental

A dimensdo ambiental dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, reporta-se a
utilizagdo dos recursos naturais, ¢ a degrada¢do ambiental. Estd relacionada ao escopo da
preservacao e da conservagao do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das
geracdes futuras. Também, se referem sobre as condi¢des e as mudangas nos recursos
naturais, e ainda na gestdo ambiental que foram eleitos como temas a serem explicitados por

via dos indicadores. (ver Quadro 15).

Tendo em tela que os temas ambientais sdo mais recentes, €, portanto, nao sao
portadores de uma larga producdo de estatisticas, resulta em menor disponibilidade de
informagdes para elaboracdo dos indicadores requeridos no sentido de se construir uma
abordagem completa dessa tematica. Essa dimensdo foi dividida nos seguintes temas:

Biodiversidade; Qualidade da Agua; Precipitagio; Terra; ¢ Saneamento.

O tema Biodiversidade engloba as Areas Protegidas como Percentual da Area Total, e
Percentual das Areas Desmatadas/Degradadas. Os dados foram obtidos através do Anuério
Estatistico da Bahia (2010), assim como em trabalhos da Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC (2010). O entendimento é o de que as Areas Protegidas
constitui-se um elemento vital de garantia da existéncia das florestas,e a protecao de
mananciais e os servigos ambientais associados, com especial destaque para a qualidade e
regulacdo de recursos hidricos disponiveis a jusante, como também uma forma de protegé-
las dos impactos das atividades humanas. Por outro lado o desmatamento produz danos

irreversiveis a biodiversidade, com prejuizos de ordem social, ambiental e ecologica.

O tema Qualidade da Agua constitui-se um dos indicadores substanciais, em especial
aqueles referentes a definicdo do uso da agua. A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
expressa a poluicdo produzida nos corpos hidricos pela deposi¢do de materia organica. O
Potencial Hidrogenionico (pH) vai indicar o grau de alcalinidade, e/ou de basicidade de uma
solucdo e no caso presente do corpo hidrico principal da bacia hidrografica. Os valores aqui
apresentados foram obtidos nas consultorias do Consorcio Hydro/Orienta (2011), cujas
estagdes de amostragem no Rio Almada a saber: AL1 AL2 estdo situadas a montante do rio
(mais proximas a nascente); AL3 (situada na parte média do rio); AL4; ALS; AL6 (estagdes

mais proximas a foz do rio), cujo detalhamento se encontra no Capitulo VI.
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O tema Precipitacdo ¢ um indicador que representa a unica fonte de realimentacdo dos

cursos hidricos.

O tema que se reporta a Terra,traz em seu bojo os sub temas Percentual dos
Estabelecimentos que Usam Fertilizantes, e Uso de Agrotoxicos ,indicador substancial para a
analise das atividades agropecudrias. Foram elaborados com base nas informagdes
disponibilizadas pela CEPLAC (2009), e Censo Agropecuario (IBGE, 2006 ) para os valores
de fertilizantes e/ou agrotoxico por area. Os valores finais podem ficar comprometidos, uma
vez que o indice por area disponivel estd em relagdo a Regido Cacaueira, ndo em relagdo aos
municipios integrantes da bacia hidrografica — inseridos na citada Regido — cujos dados para
construc¢do do indicador foram desagregados, e o indicador potencial de contaminagdo de uso
de defensivos e fertilizantes agricolas foi construido utilizando-se da quantidade aplicada de

defensivos e fertilizantes (kg/ha) nos municipios que compdem a bacia hidrografica.

Essas informacgdes foram coletadas por categoria de uso — lavoura de cacau - e se

referem ao total de defensivos e fertilizantes agricolas utilizados nas areas pesquisadas.

Importante ressaltar que os dados disponiveis para a constru¢do desse Indicador
referem-se apenas ao uso total de defensivos agricolas, ndo sendo possivel discriminar os
ingredientes ativos desses defensivos, tampouco, associd-los as marcas comerciais. Diante da
dificuldade de estabelecer um valor de referéncia para o uso de defensivos de uma maneira
geral, optou-se por construir o indicador considerando a melhor situagdo a ser adotada, aquela
de nenhuma utilizacdo de qualquer tipo de defensivo, que representaria a situacdo ideal de
sustentabilidade. Como pior situacdo foi adotada a quantidade maxima (kg/ha) utilizada na

cultura do cacau dos municipios integrantes da BHRA.

Na pesquisa, foram considerados os fertilizantes compostos por N (Nitrogénio), P
(Fosforo), e K (Potassio), por representarem os compostos de maior risco de contaminagao.
Dessa forma, o indicador construido para mostrar o potencial de contaminagdo do uso de

fertilizante foi a quantidade de N, P20s, e K (kg/ha) aplicada na BHRA.

Esse pressuposto considera que quanto maior o uso de agrotoxicos, ¢ de fertilizantes
quimicos, maior o seu potencial de contamina¢do, e, por conseguinte maior ¢ a pressao
exercida pelo uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos sobre a qualidade dos recursos

hidricos, assim como a vida aquatica que esta associada.
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Uma das consequéncias, resultante da introducdo de quantidades excessivas de
nitrogenio e foésforo, ¢ a eutrofizacdo, que diminui a prestagdo de diversos servigos
ecossistémicos: de abastecimento, de regulacao de fluxos, culturais e de suporte. As aguas
eutroficas exigem tratamentos caros e dificeis ate atingirem a qualidade de agua potével;
produzem menos peixes; tem menor valor para servigos ou usos recreativos; € repassam

maiores cargas de nutrientes aos trechos a jusante.

O Saneamento ¢ outro tema dessa dimensdo. Sua subdivisdo em Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, e Destinagio Final do Lixo, oportunidade em que os
indicadores que se referem ao tipo de servico utilizado, e no tratamento das ligagdes reais, 0s
valores sdo oriundos do Anuério Estatistico da Bahia 2010, Censo Demografico (IBGE,
2000), e Empresa Baiana de Agua e Saneamento (EMBASA) , com informagdes segmentadas

por municipio. ( Ver Quadro 15)

O Saneamento ¢ parte integrante da complexidade do espago urbano, e a oferta desse
servigo, ¢ os dados apresentados se prestam a indicar a cobertura em nivel da BHRA, ¢ o
enorme desafio de atendimento as populagdes em sua totalidade. O Saneamento ¢ feito com
vistas a garantir a saude, a seguranca, ¢ o bem-estar das populagdes evitando as ameagas
decorrentes da presenca de contaminantes, detritos, residuos, patdgenas ou substancias toxicas

em geral.

Segundo a OMS, a cada ano, a agua insegura ou de qualidade inadequada e a falta de
saneamento e higiene causam aproximadamente 3,1 por cento de todos os 6bitos - ou seja, a
morte de aproximadamente 1,7 milhdo de pessoas em todo o mundo. Ademais, 3,7 por cento
dos anos de vida perdidos por problemas de saude podem ser atribuidos as doengas mais

impactantes transmitidas pela agua.

As doencas transmitidas pela agua incluem aquelas em que a agua serve de meio de
transmissdo, especialmente no que diz respeito a agentes patogénicos provenientes do
excremento que sdo passados pela agua aos seres humanos. Entre elas estdo a maioria das
doencas entéricas e diarreicas causadas por bactérias, parasitas e virus, assim como as doengas
associadas a veiculacdo hidrica que provem de vetores que vivem na agua ou que precisam de
agua durante parte do seu ciclo de vida. Essas doencgas sdo repassadas ao ser humano quando
da ingestdo de agua contaminada ou pelo contato com a pele. O exemplo mais comum de
doenca nesta categoria,é a esquistossomose.
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A atividade que mais conduz a problemas difusos de qualidade da agua ¢ o despejo de
esgoto, e a disposicao final de residuos solidos (lixo). A contaminagdo dos recursos hidricos
superficiais resulta, na maioria das vezes, de descargas de esgoto nao tratado nas aguas

naturais - método de disposicao de esgoto mais comum nos municipios integrantes da BHRA.

A falta de tratamento e de disposi¢ao adequada de esgotos provoca a contaminagao de

cursos de agua, e constitui uma das maiores fontes de polui¢do hidrica.

A disposicao inadequada dos residuos solidos pode provocar destruicdo ecologica
significativa.A disposi¢do final dos mesmos, se apresenta como um grande desafio as gestdes
municipais, que ainda recorrem a vazadouros a céu aberto,conhecidos como lixdes. Sabe-se
que nos lixdes,o0s residuos em estado bruto sdo depositados sobre o terreno, sem nenhum
preparo do mesmo, e também sem nenhum tratamento dos efluentes liquidos derivados da
decomposic¢ao do lixo, a exemplo do chorume que percola o solo, pode lixiviar para as aguas
superficiais, e infiltrar-se nas aguas subterrdneas agravando o problema da qualidade das

aguas.
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Quadro 15 Dimensao Ambiental
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PRECIPITACAO PRECIPITACAO P o ! m dos postos sitados nos municipios pelo banco de dados DA HIDROWEB ! A ; I o s ’
ferritrio, em um determinado P ESTADO ol Bacia Hidrogrifica. uidade do solo constititeserva localizada de dgua & medida em que ¢ consunida onde ocorte a chuva que lhe da origem
periodo.
T""::c'i:ff M % PRESSAO
) Expressa o po de abastecimento de N ) T Censo Demogrdfieo | ., ) T 0 acesso a dgua trtada é fundamental para a melhoria das condigBes de saide ¢ higiene, akim de ser um indicador universal de
Tinham outras. digua para a parcela da populagio ) E a relagdo entre o nimero de domicilios particulares N ) . E a relagéo entre a soma do nimero de domicilios particulares permanentes que . B . . o .
. Ao ) % PRESSAO 2000/ Embasa/ L . o N desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um indicador importante para a caracterizagdo basica da qualidade de vida de uma
ABASTECIMENTO | origens comeste servio permanenies que dechraram uma dada sitagio de S deckraram uma dada sitagio de abastecimento d’igua, em relagao a soma do * e o - )
e . " N . Emasa/ Anudrio N . . |populagdo quanto ao acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico e ambiental. A acessibilidade ao abastecimento de|
DE AGUA d'agua em relagdo ao nimero total de L total dedomicilios particulares permanecestes dos municipios integrantes da Bacia ™ ", P . | | L L
Estatistico da Bahia Lo agua potavel ¢ relevante para o desenvolvimento sustentavel , uma vez que ¢ de findamental significagio para diminuir o risco e a
. domicilios particulares permanentes. Hidrogrifica. N . I
Tinham Rede e " RESPOSTA 2010 ffequéncia de doengas associadas a veiculagdo hdrica.
Geral s
Ligagoes Reais Lr Expressa o ""';‘;2 de ignges de UNIDADE RESPOSTA
Nio tishar
Express In da populagi R
enhumtpode | Nte pressa n paree’s da popu g0 % PRESSAO
sem esgotamento sanitirio
esgotamento
T"‘}:‘T;:r‘:l“’ kg % RESPOSTA
AMBIENTAL Expressa o tipo de esgotamento sanitiio para a parcela Carso Denoiio | A auséncia ou deficiéncia dos servigos de esgotamento ¢ firdamental para avala as condigdes de saide, pois 0 acesso adequado a
) da populagio comeste servio. 0 ey | B oo ente asoma do nimero de dorieios partcues permanenies que esestemde suncameno € essencal pary 0 ontrole . edusdo de doengas unbom ndador de esenvobineno sustenivel
ESGOTAMENTO | Tisham destino Expressa o tpo de esgotamento ) o A | declrram una dada siuaglo d esgotamto i, emelagio asomafotal | Trtase e ndieador o inporiante tarto paraa caacterizg bisica a qaldade de vid da popudo resiente emun
) SANITARIO | iy oo mar, |~ £ santiro para a parcch da % ESTADO s :a” . “g:’m de domicilos particulres permanccestes dos municipios integrantes da Backa | territorio, quanto para o acomparhamento das poliicas piblicas de saneamento béisico ¢ ambiental. A associagdo desse indicador com
SANEAMENTO populagio comeste servigo. St ;gl 0“ Hidrogrifca. outras caracteristicas socioecondmicas como a educagdo e renda, torna um bom indicador do desenvolvimento humano, a aplicagio
desse indicador ao nivel municipal, pode fornecer informagdes que evidenciam as desiguaklades socis.
T'“‘:‘::‘n::m‘ Eod % ESTADO
LRt | Lo | PPSOmmmdeingiesde | o | Eonimro de agies as frmeedas p oprador | cpocr
esgotos do sistema de esgotamento sanitério.
Coktado Lol % RESPOSTA
0 acesso a0 sistera de coleta de o ¢ findamental para a protegdo das condigdes de saide através do controle ¢ redugio de vetores|
) 1:a relago entre o nimero de domicilos particulares Censo Demogitfico | £ a relagio entre a soma dos domicilos particulares permanentes que declraram | e por conseguinte, das doengas relacionadas aos fesiduos 1o coktados ou dispostos em locais em locais inadequados acartetama
DESTINAGAQ [ JogadoemRio, |\ | pyprecca a destinago final do ixo " permanentes que deckraram ura dada sitagio de | psTAD0 | 2000/ TBGE 2003/ | una dada siagio de destinagio firal o o, em relagio a soma do nimero total | prolifiragio de vetores de doengas ¢ ainda podem contaminar, principalimente o 5ok ¢ 05 corpos d'igua. A coleta do o traz
3 emum deter ninado lestinagdo final do lixo em relagio a0 nimero total de mudirio Estatistico da e domicilios particulares permanentes dos municipios integrantes da Bacia significativa melhoria para a qualidade ambiental do entorno imediato das dreas beneficiadas, mas, para si so ndo ¢ capaz de eliminar
FINALDO LIXO | Lagoa, Mar deter inad destinagio final do lxo em refagio ao n Id Ansirio Fstatsico da| e domicios partiulaes py d ipios inegrantes da Ba horia para a qualidade ambiental dito das rcas beneficiadas, mas, para siso 1 ¢ capaz de clmina
domicilos partculares permanertes Bahia 2010 Hidrogrifica. cfetos ambientais nocivos. Decorrentes da inadequada destinagio do o, ais como a poliigao do solo ¢ das dguas através do
chorume.
Ouro destino | Lod % PRESSAO

Cont.
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AMBIENTAL

Expressa_informagdo acerca das

Sio as dreas percentuais is unidades de conservagio,
wnidade de protegdo integral, de uso sustentivel ¢ de

Anuirio Estatistico da

F a relagiio entre a drea total protegida dos municipios que integram a bacia
hidrogrifica e a drea total de unidade territorial, no caso em estudo a Bacia

Para a avaliagio do desenvolvimento sustentavel o indicador de dreas protegidas como percentuais da drea total, ¢ vital para a garantia

socioecondmicos e culturais. Uma das formas de protegé dos impactos das atividades humanas, ainda é pelo estabelecimento de reas

da existéncia da floresta da sua biodiversidade ¢ da populagio humana nessas dreas. As florestas servem a propositos ecologicos,

BIODIVERSIDADE

QUALIDADE DO AGUA

DEGRADACAO DA CAMADA
DE CAMADA DE OZONIO

TERRA

AREAS PROTEGIDAS COMO ) B
PERCENTUAL DA AREA TOTAL Bd areas “';“;f‘: “;C‘"mhrmf';‘fl da % conservagio, bealizad nos mumicpios que compdema | REoPOSTA Bahia ( 2010) Hidrogréfica, o valor final ¢ a média aritmética das dreas protegidas emcada | de protegio ambiental. As reas protegidas podem ser dreas de protegio integral, destinadas a conservagio e pesquisa cientifica, ¢ as
area 'a bacia hidrografica. bacia hidrografica. unidade municipal integrante da Bacia. dreas de uso sustentavel onde ¢ permitida a exploragdo racional e controlada dos recursos sustentaveis. Esse indicador ndo fornece
informagdes sobre degradago dos recursos forestais
CEPLAC 2010y O desmatamento produz graves perigos a biodiversidade. A variedade de espécics contribuem com servigos esséncias para o bem
. N . estar humano. Manter a biodiversidade significa assegurar que os mais diversos processos ecologicos essenciais & vida, vio continuar
. . . Gomes, R.L etal Ea rehgiio entre o registro das dreas desmatadas / degradadas por municipios ; |
. - Expressa a medida das dreas. Sd0 os dados das dreas degradadas/ desmatadas nos N . - sendo realizados. A perda da biodiversidade implica em prejuizos sociais, econdmicos ¢ ambientais. A seguranga ambiental, mudanga.
PERCENTUAL DE AREAS : ‘ ! Aspectos fisos- | componentes da Bacia Hidrogréfica, pela drea terriorial da bacia hidrogrfica cm | 57 ! : ‘ " h
Syriv < Ad desmatadas na bacia hidrogrifica em| % municipios componentes da backa hidrogréfica em PRESSAO pac Hidroerdlica, p e climitica, dgua potivel a satde humana sio associados a biodiversidade akim de construir para o efeo estufa. Compikar um indicador
DESMATADAS / DEGRADADAS ambientais de uso ¢ | estudo. O valor firal ¢ a média aritmética aritmética dos valores encontrados nos . : ——
estudo. oot e de biodiversidade, a exemplo do percentual de drcas desmatadas ¢ significativo no sentido de decisio polifica para aleangar a
pag? s Pplos sustentabilidade na relagdo sociedade ¢ ambiente. Para o propésito do caleulo do indicador os ecossistemas sio tratados como
unidades eco regiois. Esse indicador mensura a taxa de desmatamento mas o especifica o que esté sendo retirado da mata.
£ a quantidad ssiiria de oxigét idago da
:J:"; m;:;“:::‘:;o Z::i:‘:; ‘:w,::‘; “ A expressio Demanda Bioquimica ¢ Oxigénio (DBO) utilizada para exprimir o valor da pohigao produzida por matéria orginica
DBO - DEMANDA BIOQUIMICA DE ADBO ¢ igual a quantidade de Representam portanto a quantidade de oxigénio Conséreio Hydros / | a média aritmtica dos volumes encontrados nos pontos de coleta ¢ amostragem| _ ©X/04Vel biologicamente corresponde a quantidade de oxigénio que ¢ consumida pelos micro-organismos do esgoto ou das guas
: DBO | oxigénio consumida como resultado mgO2/c . " . A ESTADO o pohidas na oxidagdo biolgica, quando mantida a uma determinada temperatura por espago de tempo convencionado. Essa demanda
IGENI . . . necessario para fornecer as bactérias aerobicas para Orienta 2011 da bacia Hidrogrifica. . PR, , N
da oxidagio da matéria orginica. omecer § ! pode ser suficientemente grande para consumir todo o oxigénio dissolvido da dgua, o que condiciona a morte de todos os organismos
consumirem a matéria organica presente em um liquido ’ N ”
: acrébicos de respiragdo subaquitico.
(dgua ou esgoto)
A determinagio do pH é feia através do método
Expressa o grau de alcalinidade ou eletrometrico utizando-se para iso um peagometro
brasTide de v aoieo. o i, digital. Varka de 0 a 14, indica s uma gua é acida (pH
) - Ousel, inferior a 7), neutra (pH igual a 7) ou akealina (ph maior O Ph pode ser considerado uma das varkiveis importantes em ambientes aquiticos, pois é um fator fimitante a colonizagdo de
. &0 modo de expressar a i} s P ’ : : )
pH - POTENCIAL - concentte e e P que 7). O pH depende de sua origeme caracterisieas | o | Conséreio Hydros / | a médi aritmética dos volumes encontro nos portos de coleta ¢ a amostragem | diferentes organisios. O pH tambéim ntrfere de difrentes manciras no das tais como
HIDROGENIONICO (pH) DA AGUA v P :uh o 0 o & defiide naturais, mas, pode ser alterado pela introdugdo de Orienta 2011 da bacia hidrogréfica. quimicas das proteinas, pressdo osmotica de coloides, acidez ou brasilidade de falidos extracelulares. As medidas de pH sio
e oeritn gt o residuos; pH baixo torma a dgua corrosiva; o pH elevado extremamente importantes ¢ de utiidade, pois fornecem inimeras informages a respeito da qualidade da dgua.
e e tende a formar incrustages nas tubulagdes, a vida
¥ semoned. aquitica depende do pH sendo recomendavel entre 6 a
Tem especial relevancia para o desenvolvimento sustentivel, uma vez que em quakquer sociedade deve ocorrer o equibrio dingmico
0 método de mensuragdio se dé pel relagao entre o total de veiculo automotores | desta, em sua iterface com o ambiente. Denire os componentes ambientais destaca-se o clima porque ele influi no fincionamento do
PROPORCAO DE MONOXIDO DE Fese indiador regira a proporedo ‘ - cadasrados para cicukigio em determinada unidade trrioril mulpicado esse | organismo humano, vorecendo ou difculando a athidade agricok, inflenciando ainda ia navegagio mariima, s atividades
? ] 0 objetivo desse indicador & mensurar a proporsdo de valor por toneladas que ¢ a medida de emissio de mondxido de carbono ( Co) | comercas ¢ na distrbuigio da vida animal ¢ vegetal no phineta. A emisso de gases toxicos ¢ o maior fitor de pohigo atmosferica
CARBONO (Co) POR VEICULOS de monéxido de carbono (Co) para | Tonclada/ Ano de Co ) " i IBGE CIDADE 2009 oo L : o ” ~ )
Meaut monéxido de carbono (Co) para cada habitante em | PRESSAO anual para cada veiculo que se constitui no mumerador. O denominador & que st influenciando de forma direta nas mudangas climticas. Essas emissdes de gases (6xicos - em especial os gases produzidos
AUTOMOTORES PARA CADA cada habianic em determinada por habitane. /SEI2010 eue d " v . : . N
ABITANTE oo determinada localidade: composto peka populagdo residente para cada municipio. O valor final ¢ composto | pela queima de derivados de petréko - também contribuem para o cfeito estufa (aquecimento prematuro da camada atmosfirica,
pela média aritmética dos valores individuais, determinados para cada municipio |destruindo a camada de ozdnio, que akim de provocar chuvas dcidas, contamina as dguas e altera a vegetagdo fazendo com que todo ol
integrante da Bacia Hidrografica. planeta soffa mudanga. De forga alternativa - desde que exista a disponibiidade de dados - esse indicador pode substituido pelos
indicadores da emissio de gases do efeito estufa ¢ o consumo de substancias que degradam a camada de ozonio.
Esse indicador sinaliza para a pressio soffida pelo meio ambiente em decorréncia das atividades agricokss. O uso de infensivo de
O indicador determina o percentual fertilizantes & relacionado a entrofizagio dos corpos d'dgua, acidificagio do solo, € a0 potencial de contaminagdo dos mananciais com
de estabelecimentos agropecuirios © inicador proposto nessa imestigagio ¢  rehgio rire o somatério dos dados | M- O3 dados sobre fertlzantes sdo convertos deniro de rés componertes bisicos ¢ agregados, niogénio (N), Bsforo (P203)
PERCENTUAL DOS que utizam fertiizantes como parte . ’ : o ¢ Potssio (K20), reconhecidos com fatores da quebra quimica sio padronizados. Os dados sobre fetizantes sio compilados das
¢ £ 0 percentual da quantidade de estabelecimento referentes a0s estabelecimentos agropecurios que se utizam de fertiizantes pelo o ?
ESTABELECIMENTO At da sua atividade agricok. W e e orliantes oo athitndes | PRESSAO |TBOECIDADE 2000/ 1 e e xitentes miplinde vor 100, © sy | o1es industriais ¢ das fontes o tradicionais. Emm fngio da difuldade em obter dados acerca de fertizantes em seus componentes
AGROPECUARIOS QUE USAM Expressando ainda, a intensidade de ° ricol . S : N CEPLAC (2009) [ o = " ° aetop N P P 3 agregados (N,P205, K20), esse indicador nio ird apontar a quantidade ¢ o tipo de fertilizante utilizado. Ele somente indica o
@ le agricoks. final é 0 somatorio dos dados referentes aos estabekecimentos agropecuirios que ' . " neso . )
FERTILIZANTES uso de fertiizantes na produgio * : percentual de estabekecimentos agricoks que utizam tal prética ¢ também o inchii s fertiizantes orginicos. Aernafivamente um
. ! utizam fertiizantes de cada municipio integrante da Backa Hidrogrifica. ; . . 5
agricola em um territorio em um indicador mais relevante ¢ justificado vai focar no bakingo de nutriente para refletr o insumo e a produgdo associados com toda pratica
determinado periodo. agricoh. Comisso se pode discutir a questo criica de excesso ou deficiéncia de nutrientes no solo, o que poders ser bascado em
7omas agroccologicas.
et o idade do uso d N 0 wso d e d d do atual modelo de desenvolvimento d:
Expressa a intensida . ) ) <o de agrotoxico para o control . as esth entr ais instrumentos do atu . sto da
pressa fmesace 010 €8 : 0 produto da quantidade de agrotéxicos segundo as CEPLAC Censo | o produto do somatorio das reas cultivadas de cada municipio infegrantes Bacia o ¢ © (510 00 PAr @ CONIBTE ¢ ¢ PRISAS € COGNGES CSIEL CRTE 05 priveipals ISImenion €o afut mucers € (esenohmens
agrotoxicos nas dreas cultivadas de : . . " N : : agricultura brasikira, contudo estes tendem a sc acumularem no solo ¢ na biota ¢ seus residuos podem chegar as dguas de superficie
. y i principais classes de uso, por drea utlizada, pela drea | PRESSAO | Agropecuirio (IBGE) | Hidrogrifica , pela utiizagio por unidade de drea de agrotoxico, por principio para N comes : N
AGROTOXICO um territério em determinado ! ! ! por escoamento e as subterrineas por lixiviagio, agravando a satide da populagio tanto por consumidores, quanto por trabalhadores
cultivada. (2006 2.2009) a Back Hidrogrifica do Rio Almada. N .
Fungicida Af periodo. Kij que lidam diretamente com produtos, a contaminagdo dos alimentos e a degradagio do meio ambiente.

Fonte: Elaboragao Zumaeta Costa, R.J.
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5.7.3- Variaveis da Dimensao Economica

Ao longo do tempo o conceito de desenvolvimento foi associado ao de crescimento
economico. Muitos indicadores foram desenvolvidos para a economia, existindo, portanto,
uma gama muito grande de temas e subtemas associadas ao fendmeno economico em termos
tradicionais. A selecdo dos temas e subtemas para essa dimensdo partiu do principio de que
eles devem fornecer informagdes sobre a relagdo entre a economia, o ambiente ¢ a sociedade,

na aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A dimensdo econdmica dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, trata do
desempenho macroecondmico dos impactos do consumo nos recursos materiais. Vai se
ocupar com os objetivos de eficiéncia dos processos produtivos e comas alteracdes nas

estruturas de consumo orientadas a uma produg@o econdmica sustentavel a longo prazo.

Apresentam os temas Estado Financeiro, Estrutura Economica/Comercio, Consumo e
Producdo de Padroes, Estrutura Economica, Padroes de Producdo e Consumo, Energia e

Produtividade.

O indicador do Estado Financeiro reporta-se as transferéncias tributérias, considerado
um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais. O indicador Percentual
de Participacao no ICMS trata de uma transferéncia compulséria de dinheiro aos municipios

que cada um dos Estados e o Distrito Federal podem instituir.

O indicador Fator de Diversidade para Empresas, Educacdo, Saude, Instituigdes
Financeiras, Comunica¢do ¢ Informacao, refere-se ao estoque de estruturas construidas, as
quais definem a diversidade dos elementos essenciais ao desenvolvimento dos municipios que

compdem a bacia hidrogréfica.

O tema Estrutura Economica, relaciona-se as riquezas produzidas no territorio, cujos
indicadores sdo representados pelo Produto Interno Bruto a Pre¢o de Mercado, e o Produto
Interno Bruto per Capita a Preco de Mercado. Relacionado ao tema Padrdes de Producao e
Consumo, os indicadores se fazem representar pelo Consumo de Energia Elétrica (residencial,
rural, industrial e outros) ¢ Demanda de Agua (humana, animal, irriga¢do e industrial), e o
tema Energia que se faz representar pelo Consumo de Energia Elétrica per Capita que busca

mostrar o nivel de acessibilidade das populacdes da bacia hidrografica, a esse servigo. Os
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dados foram obtidos no Anuario Estatistico da Bahia 2010, Plano Estadual de Recursos

Hidricos do Estado da Bahia — PERH, 2005, e do Censo Demografico IBGE 2000.

O tema Produtividade se subdivide em Produtividade do Setor Comercial, Industrial e
Rural, cujos indicadores estdo relacionados a eficiéncia, e na avaliagdo da capacidade de um

sistema, vide Quadro 16.
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Quadro 16 Dimensao Economica

INDICADORES
N - - o BASE DE -
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNGAO CALCULO VALOR COMENTARIO
Produto Interno Bruto a Preo Expressa o valor da produgdo de £ 0 valor do somatério de todos bens e servigos finais de uma economia durante determinado F-a soma dos PIB's em 2010 a pregos de
o Morcad PIB | todos os bens ¢ servigos finas de RS mil perdo mercado de cada nunicipio que compde a
uma econonia. Bacia do Almada 0 crescimento da produgdo de bens ¢ servigos ¢ uma informagdo bisica do comportamento de uma ceonomia de forma
ESTRUTURA PRESSAQ | Anuiro Estatisico da habitual o PIB per capita é utilzado como indicador sintese do nivel de desenvolvimento de um pais. Ainda que insuficiente,
ECONOMICA el médio de renda Bahia — i dos Pl Por para expressar por si s6, 0 grau de bem estar de uma populagdo, especialmente em circunstincias nas quais esteja ocorrendol
Produto Tnterno Bruto per | PIB pe | PrEssa © nivel médio de renda de £ a relagdo de um dado periodo enire o valor do produto Intemo Bruto (PIB) ¢ o valor da a médi aritmetica dos PIBs Per Capita em forte desigualdade na distribuigo de renda.
uma populagéio em determinado RS > pero o 2010 a prego de mercado, de cada municipio
capita a Prego de Mercado | capita on populagio residente estimada, em um determinado territorio. "
terriério que compdes a Bacia do Alnada.
Residencial CRE
Rural CRU . . . - A . ] )
. Expressa o consumo final de energia £ a soma dos consumos de encreia ekirica no | O consumo de energh esté de forma geral associado ao nivel de desenvolvimento de um pais, eniretanto a fonte de energia
CONSUMO DE| N L L . o N N . . B N
Industrial | CIN [cktrica para cada chasse de consumol PRESSAO/ | Anuirio Estatistico da|  ano de 2010 conforme o fipo, de cada | exerce pressdes sobre o meio ambicnte ¢ os recursos renovives ¢ a limitagdo do seu uso pode representam um risco, para
ENERGIA : : MWH : e ; et 5 :
ELETRICA (residencial, rural, industrial ¢ outros) ESTADO Bahia municipio correspondentc a Bahia  [tanto visando atender as demandas, ¢ ndo fimitar o e o sustentével, a
emum determinado territério. Hidrogrifica ainda deverd ser a eficiéncia energética, ou scja, oferta de cnergia com preocupagdo ambiental.
Outros Com
PADROES DE -
PRODUCAO E Humana i 1 0 produto entre a populagio estimada em um dado ano, pelo coeficiente de consumo per capita
CONSUMO por habitante. Plano de
. - - Gerenciamento da
Expressa a demanda de dgua £ 0 produto do BEDA (Bovino Equivalente a Demanda de Agua) pelo consumo médio constante Bach Hirogritia | -
Animal DA necessaria para cada tipo de para cada unidade. eral £ a soma das demandas conforme o tipo de A demanda em um territério ¢ um dos principais determinantes da politica de conservago de represas, pois estas
DEMANDA DE - PRESSAO / PERH (Phano ; ! )
AN (humano, animal, iigagdo,| /s ouls . cada municipio que compde a Bacia | possibilidades atendem as demandas de abastecimento humano como prioridade, ¢, caso ja pesquisadas, permitem atender
AGUA N é N . P P ESTADO Estadual de Recursos . N . . N N N
N industrial) em um determinado 20 produto da drca dos perimetros irrigados ¢ irrigveis pelo fator de demanda por hectares ‘ 195\ Hidrogréfica. O ano utiizado é de 2010. s outras demandas atreladas a atividades ceondmicas.
Imigagio | DIRR e o Hidricos). / Anudrio
tendos. Estatistico da Bahia ¢
- — ] ’ outros.
dwsrat | DIND £ o somatrio do produto do nimero toalde empregados por coeficnte, de acordo cad ipo de
industria.
£ a soma dos consumos de energin clétrca no | 4  létrica per capia & um dos principais indicativos do nivel de industrizacio bem como do nivel
. CONSUMO DE ENERGIA § Apresenta o consumo final anual de Constitui o valor do somatério de todos os usos de energia elétrica (comercial, residencial, rural, . Anuirio Estatistico da|  ano de 2010 conforme o tipo, de cada consumd cle encrga CLICA per capea ® I 408 priicpass ICKatnos o v de MAUSER aglo bem cammo Co nve! ce
ENERGIA Cepe o KWivhab. 208 U0 PRESSAO ) - . acessibilidade das populagdes a energia clétrica. Assuntos sempre presente nas discussdes sobre crescimento ccondmico ¢
ECONOMICA Per Capita energh elétrica por habitante industrial, outros), Bahia / IBGE municipio correspondente a Bahia .
e sustentabildade energética ¢ que reflete dentre outras coisas o senso de desenvolvimento alcangado.
Hidrogrifica.
Indicador de atividade ccondmica da Bacia
Exoressa a capacilade econdmica Hidrogréfica representado peh relagiio entre o
PRODUTIVIDADE NO . ;":“ ¢ § ; ade ecf’"‘:) d° w £ refagio de um dado perioda enire 0 valor do Produt Intemo Bruto do Comércio ¢ o Produto | o+ | Amuirio Estatistco da | PIB do coméreio ¢ 0 PIB do municipio, para
SETOR COMERCIAL e @ Baci em Relagao ao setor de ° Interno Bruto do Municipio Bahia / IBGE 2000 |  cada municipio correspondente da Bacia
Comércio N . . .
Hidrogréfica cujo valor final ¢ a média
aritmética das relagdes encontradas.
Indicador de atividade ccondmica da Bacia
Expressa  capacidade econbmica Hidrogréfica representado pela relagiio enire o| Sao indicadores de eficiéncia muito usados em analiscs econdmicas  firanceiras. Através da produtividade ¢ possivel avaliar
PRODUTIVIDADE PRODUTIVIDADE DO . (‘!,"l’;“ ]‘; . © cco o w £ a relagdo de um dado periodo entre o valor do Produto Interno Bruto do Indistria ¢ o Produto ESTADG | Anuirio Estatistico da | PIB do industrial ¢ o PIB do municipi, para | capacidade de um sistera. S0 indicadores de sucesso, medidas de desemperko por meio dos quas o municipio com a
SETOR INDUSTRIAL @ Bacik e'"misflj. ao setorde ° Interno Bruto do Municipio Bahia / IBGE 2000 |  cada municipio daBacia | Bacia Hidrogrifica pode ser avaliado. Indica quiio bem estio sendo usados os recursos de uma economia. Estd diretamente
Hidrogréfica cujo valor final ¢ a média relacionado a0 aumento ¢/ou diminuigdo do rendimento a partir da variagdo de qualquer um dos fitores interverienes.
aritmética das relagdes encontradas.
Indicador de atividade ccondmica da Bacia
Hidrogréfica representado pela relagio entre o
PRODUTIVIDADE DO . Expressa a capacidade ccondrmica Y 2 a relagdo de um dado periodo cnire o valor do Produto Interno Bruto do Agropecuiria ¢ o ESTADO | Anuirio Estatistco da | PIB do agropecuiria o PIB do municpio,
SETOR RURAL " | da Back em Relagao ao setor Rural * Produto Interno Bruto do Municipio Bahia / BGE 2000

para cada municipio correspondente da Bacia
Hidrogrifica cujo valor final ¢ a média
aritmética das relagdes encontradas.
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Quadro 16 — Continuagao

ECONOMICA

0 Caleulo desse indicador ¢ procedido da
forma seguinte: Numerador: Soma das

A sua relevancia para o desenvolvimento sustentével advém do fato de que o federalismo fiscal no Brasil tem como um dos
seus sustentaculos as transferéncias da receita tributaria entre os trés niveis de Governo previstos na Constituigio Federal. O

il e constiiomis do PPV, TR, | RA6R da eccia proveniente da aneeadagio dos imposos et o enes derados represeta ummecaniso fndaméntal
TRANSFERENCIAS Mensura o valor Per Capita do ’ Mostra a relagio entre as transferéncias constitucionais (FPM, ITR, IOF, FUNDEF) ¢ a ansierencias constiucionass o FEML 2R -y amenizar as desigualdades regionais na busca incessante de promover o equilbrio socioccondmico entre os estados ¢
ESTADO ¢ i RS por habitante . - oo ESTADO / I0F, FUNDEF. Denominador: Populagio o " ‘ . oo ’
INTITUCIONAIS PER TIPC somatorio das transferéncias populagio residente o municipio no ano de reforéncia representa o montante relativo a cada IBGE 2003 ) | municipios. O desenvolvimento sustentvel em termos conceituais significa também a realizagio de equidade em processo
FINANCEIRO . ! R$/hab ' i tepreserta © o RESPOSTA residente o ano de referencia, o valor final ¢ * . ?
CAPITA constitucionais para cada municipio habitante proveniente das transferéncias constitucionais oo e e " social ¢ ccondmico mantendo ¢ melhorando a base ambiental de suporte para fal. A das
obtido pela média aritmética do somatorio dos| ! ‘ . o
constitucionais em termos per capita ofercce elementos para comparagdo cntre diferentes municipios ¢ bacias hidrogréficas,
diferentes valores encontrados para os " ;
e ° possbiltando ainda, mesno que de forma indireta uma avaliagio da efetividade de wso desses recursos, se forém avaliados
municipios integrantes da bacia hidrogrifica. ] . <
0s beneficios para cada municipio akangado com a utilizago dessas transferéncias.
0 método de mensuragio ¢ na forma seguinic ) . N . )
O sr0c ! 0 Inposto sobre Cireulagio de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) ¢ uma transferéneia compulsoria de dinheiro a0 governo
feito: so obidas as arrccadagdes em todo o oSt ; :
ctndo, e s ol o 1000 | 40 €2da um do esados ¢ o dirio deral porem s como determin a consiigio edera e 19880 ICMS & um
oo ot e esioulenn o erecentu| P00 10 cumuativo, nos termos do Inciso IV ¢ do parigrao tnico do Arigo 158 da CF/88, 25% (vt ¢ cinco por
, Este indicador mensura o percentual . T . - . o et B, 56 O PECEM  cento) do produto de arrecadagio do ICMS pertencem aos municipios ¢ devem ser a estes creditados obedecendo a
ESTRUTURA ador ! 0 proposito desse indicador & mensurar o indice de participagio dos municipios no Imposto sobre de participagdo de cada municipio, od A g o
¢ PERCENTUAL DE de partcipagdo de cada municipio propos e i ] ) ) o determinados critérios. Na atualidade estd emergindo o conceito de ICMS ECOLOGICO que tem como objetivo incentivar
ECONOMICA / i PICMS ada % Circulagao de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) que ¢ utilzado para dividir proporcionalmente os | RESPOSTA IBGE2003  |relacionando sua artecadagdo particular com o) i " gindo o ¢ ¢ - “
PARTICIPAGAO NO ICMS o inposto sobre circulagdo de © : i " o5 municipios a dep biental (p legal das dreas de preservago de lixo; tratamento do
COMERCIO ) ’ 25% da amrecadagdo do ICMS que cabem aos muricipios. total arrecadado. O repasse foito pelo estado 0sa 2 ! al das dreas )
mercadorias ¢ servigos (ICMS) e e o il do| €5t saniiri). Sob essa dtica, os muricipios que apresentarem s agdes ecologias, recebem maior parcela do ICMS
P pmmipacﬁn“ dn" o i:m o por | eos de desenvolimento sustntével o idic de particpago maricipal o ICMS ECOLOGICO quanto maior, mekhor.
s o o lnﬂnullipljca o A explcago et no o de que  cirulagio de mercadorias  srvios passa por una componerte abintal essencial
" o para a sustentabilidade.
novamente pela arrecadagdo do municipio.
Para mensurar o fator de diversidade calcula-
se a média aritmética do total das escolas,
empresas, bancos, hospitais ¢ servisos em
geral akém das cmpresas ¢ servigos de | O desenvolvimento necessita de infiacstrutura para realizar-se. Dessa forma, o cstoque de estruturas construidas (ospitais,
FATOR DE DIVERSIDADE 0 fator de diversidade pode ser IBGE2000/  |comunicagio ¢ informagdo em geral, para cadal escolas, empresas, bancos, tekcomunicagio ¢ informagio) definem a diversidade dos elementos essenciais a0
PARA EMPRESAS definido como um conjunto de ANATEL/ | municipio. O valor final do fator de diversidade desenvolvimento regional. A baixa diversidade desses recursos representam barreiras a0 desenvolvimento. Nesse sentido, o
\RA S ftores interagentes dentro de . ] . . MINISTERIO | ¢ representado pela media aritmética de cada | individuo que vive num local onde se existe uma inica escola, um tnico posto médico, uma inica linha de dnibus ¢ uma ica
CONSUMO E EDUCAGAO, SAUDE, nicragentes d 0 fator diversidade ¢ caleulado como o nimero médio de recursos essenciais (nas drcas et uma ! n
Y > determinada coletividade. A " . ™o o eenens EDUCACAO/ | ftor de diversidade dos municipios integrantes| empresa, vive em uma localidade de fator de fator diversidade 1. Isso se traduz como inexisténcia de diversidade ou opgdes
PRODUGAO DE INSTITUIGOES Fdiv 0 ; ; RECURSOS |  empresarial, saide, cducacional, nstituigdes financeiras, comunicagdo e informagio) para o RESPOSTA ersidad i < d e
PADROES FINANCEIRAS existéncia de tais recursos sinaliza as i s i e MINISTERIO DA |da Bacia Hidrogrifica, uma possivel alternativa| ~de escolia par esse individuo, sc nesse mesmo local o quadro fosse o seguinte: 5 postos médicos, 12 escolas, 6 linhas de
COMUNICACAG E possbilidades da cscolha aos : SAUDE/ de mensuragdo. ¢ obier a populagdo e cada | onibus, 8 empresas, o fator de diversidade seria 7,75, isso significa mais opgdes de escolha para a educagdo, satide,
INFORMACAO membros de uma determinada MINISTERIO | municipio e dividir pelo fator de diversidade | transportes ¢ oportunidade de trabalho. Esse indicador ao relacionar os recursos da cducagio, satide, das bases cmpresariais
: sociedade FAZENDA obtido para este municipio, obtendo-se a

diversidade por habitante. O valor final &

diversidade por habitantes, de cada municipio
componente da bacia Hidrogrifica.

pela media aritmética do fator de

¢ bancarias akm da comunidade ¢ da informagdo mede o fator de diversidade como base essencial para o desenvolvimento
sustentével em cada unidade municipal.

Fonte: Elabora¢do Zumaeta Costa, R.J.
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5.7.4- Variaveis da Dimensao Institucional

A dimensao da sustentabilidade trata da questdo politica, das institui¢des envolvidas

em sua implementacdo e suporte. E uma dimensao que foi incluida por ultimo na proposi¢ao

da CSD. A tematica politica e institucional ¢ ampla e complexa. A informacgao disponivel em

grande parte ¢ de natureza qualitativa, presente em documentos oficiais. Para a realidade da

BHRA, os documentos nem sempre expressam preocupacdes com o desenvolvimento

sustentavel. Informagdes na forma quantitativa sdo raras para essa dimensdo. Ainda assim,

dentro do escopo municipal desta investigagdo, foram selecionados os temas: Estrutura

Institucional, indicador que mostra o processo participativo da sociedade ; Participagcdo

Politica, indicador que reflete o compromisso que os cidaddos t€ém com o processo politico;

Sustentabilidade da Administracdo Local, indicador relacionado a promog¢do do ensino e

consciéncia publica, e moderniza¢dao da administracdo municipal , conforme Quadro 17.

Quadro 17 Dimensiao Institucional

INDICADORES

DIMENSAO TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO C%\:%Uli‘t(‘) VALOR COMENTARIO
. Indicador referente para o desenvolvimento sustentavel, o
Expressa a capacidade de ] L
-~ - qual s0 pode ocorrer dentro de um processo participativo da
descentralizagdo e descentralizagio , N . L .
L -, 0O Método de mensuragio e sociedade. A constituigdo brasileira de 1988 estabeleceu
administrativa dos municipios L S . . By N
. o dado pela media aritmética da | conselhos municipais como o instancias da sociedade civil
. o Mostra 0 grau de integrantes da bacia hidrogrifica. L L .
Nimero médio de . L . situagao (regulamentado, para defender direitos e interesses especificos, estes se
ESTRUTURA conschos regubamentados | G descentralizagdo e N*DE Esse indicador tem o proposito de RESPOSTA IBGE 2000 lamentado e instalado) d i J iuid fvel municipal,
S S . ularal \ WNIC!
INSTITUCIONAL mn desconcentragdo nabase | CONSELHOS | mensurar tal capacidade. Para tal rcgu meriado ¢ insialado) dos | arte mc‘om 05 podefes cons osm e P
¢ instalados - L . 3 e diversos conselhos existentes nos|  estadual e federal. Os conselhos municipais tem papel na
administrativa municipal verifica-se o nimero médio de P . o . .
municipios integrantes da Bacia | ampliagio direta e qualificada das demandas locais como
conselhos regulamentados e . . . N "
. . Hidrografica. também na encadernago e acompanhamento das politicas
Justificados em conformidade coma L. . .
L o setoriais. Nas comunidades o crescimento desses conselhos
constituigdo brasileira de 1988. . L .. N
significa insergdo politica e gestdo local.
o indicador reveste-se de especial relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, pois, em uma sociedade
0 método de d0¢ | d ica a taxa de as eleigdes reflete o
dado pela relagdo entre os | compromisso que as pessoas tém como o sistema politico, ao|
Mensura a participagdo dos Aval o ivelde conscintizagio elehor-ss que compareceram as Iem[.)o emque j.u?tiﬁca até que ponto to(!of os segmentos da
PARTICIPACAO | Taxa de Comparceimento cidadios 1o processo poliico olica dos cidadios ¢ da eleigdes ¢ o total de eleitores | sociedade participam na tomada de decisdo em um assunto
INSTITUCIONAL . P N Tel | P X p g % P N RESPOSTA TSE2012 habilitados a votagdo. O valor | vital para o desenvolvimento da sociedade. Esse indicador
POLITICA das Eleicoes ekitoral das eleicdes organizagdo politico-institucional da o M ] o N
L . final ¢ a média aritimetica dos | também possibilita a obtengdo de uma medida do censo de
municipais. sociedade. . Lo S . L
valores para cada municipio | confianga do cidaddo nas instituigdes politicas e sociais. A
integrante da Bacia Hid ia, ¢ um comp essencial para a realizagio do
de Per si. sustentavel. A 30 1N0S Processos
da sociedade ¢ importante para se alcancar a
sustentabilidade social e institucional.
Expressa o nivel do capital humano, 0 método de mensuragdo é
que deve atuar diretamente junto do dado pela relago entre o total
capital social, para tratar com de funciondrios ativos de nivel |Esse indicador esta associado aos indicadores da capacidade
Mensura o percentual no y . " Lo N . PRI
smbito da administracdio diferentes processos da sociedade e superior multiplicado por 100, ¢ | institucional, da promogdo do ensino e consciéneia publica,
SUSTENTABILIDADE | Percentual de funciondrios iblica municioal o srccentual ser capaz de orientd-los em BGECIDADES | © total de funcionarios ativos | da modernizagdo da administragdo municipal e dos recursos
DA ADMINISTRAGAO | da administrago piblica |~ Apm ge ﬁmcionério',: atwops e sio % beneficio da coletividade. O RESPOSTA 2009 para cada municipio integrante daf humanos para implementagdo do desenvolvimento
LOCAL com nivel superior ortadores de curso (;lc vl indicador possbilita sinalizar para Bacia Hidrogrifica. O valor final sustentavel. Mais além, a educagio ¢ por esséncia o
P suerior ou niversitirio possibilidades efetivas de realizagio ¢ obtido pela média aritmética instrumento capaz de proporcionar a ampliago da
P . do processo de desenvolvimento dos percentuais individuais de consciéncia acerca do desenvolvimento sustentavel.
sustentavel ao nivel das cada municipio integrante da
comunidades. bacia Hidrografica.

Fonte: Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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5.8- Origem dos Dados

A partir da analise dos documentos pertinentes as fontes pesquisadas, ficou
cristalizado que a maior barreira para a construcao dos indicadores ¢ a disponibilidade de
dados que fossem confidveis, que estivessem sistematizados, atualizados de forma periodica,
pesquisados de forma desagregada na base territorial, e ainda, de banco de dados que sejam
compativeis. Via de regra, as pesquisas oficiais mostram uma menor desagregagdo e

disponibilizagdo de dados em base territorial municipal.

Ficou ainda patente, que os dados economicos € sociais sdo encontrados em maior
quantidade, sendo por isso mesmo mais facil a sua obtencdo. De uma forma mais geral, os
dados ambientais tem sua pesquisa levada a cabo por 6rgdos de fiscalizagdo e controle
ligados ao municipio, cujos dados encontram-se em bancos de dados proprios. De outra
forma, alguns indicadores sao portadores de dados pesquisados em trabalhos académicos, ou
ainda em projetos especificos, cujos dados ndo se encontram disponibilizados em nenhuma

base.

Forgoso reconhecer — embora admitindo os esfor¢os despendidos nesse sentido — que
em termos de Brasil as pesquisas voltadas para a area ambiental, ainda sdo muito limitadas. A
explicagdo para tal fato ¢ a deque os Orgdos ambientais estaduais que se dedicam a
fiscalizagdo e controle, caracteristicamente atuam de formas diferenciadas no pais. Embora
produzam e pesquisem dados ambientais, esses 6rgaos ainda ndo dispdem essas informagdes

sistematizadas.

Em se tratando de dados referentes a base territorial municipal, a complicacdo se torna
maior, porque a maioria dos municipios sequer dispde de secretarias de meio ambiente, e
muito menos de técnicos especializados na area. Louvem-se as iniciativas em nivel de
governo federal com especial destaque para o IBAMA que tem monitorado e disponibilizado
dados ambientais, da mesma forma que a Agencia Nacional de Aguas (ANA) que vem
desenvolvendo trabalhos no sentido do desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos

nacionais.

Por todas as dificuldades citadas anteriormente, este trabalho buscou priorizar e usar
indicadores cujos dados encontram-se disponibilizados e integrados a pesquisas institucionais
de orgaos oficiais, por apresentar as seguintes vantagens: i) por permitir a identificagdo de

areas havidas como problemas, e portanto eleitas como prioritarias para intervengao; ii) por
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permitir a obten¢do de novos indicadores a partir da combinagdo destes; iii) por permitir
identificar os dados pré-existentes e disponibilizados em banco de dados oficiais; iv) além de
ser um procedimento mais economico, vai permitir que sejam identificadas lacunas a serem

preenchidas.

Destarte, hd de se ressaltar que no presente trabalho foi levada em consideragdo a
tipologia dos dados, bem comoo seu grau de agregacdo, por entender que o processo de
avaliacdo dessas caracteristicas, sao por demais importantes. Cabe ainda salientar que dentro

das possibilidades encontradas elegeu-se como prioridade a utiliza¢do de dados quantitativos.
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CAPITULO VI - APLICACAO DO SISTEMA DE INDICADORES
PROPOSTOS PARA A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ALMADA-BA. -
RESULTADOS E DISCUSSOES.

6.1- Introducao

Nos capitulos anteriores buscou-se mostrar que os indicadores vém ao longo do
tempo sendo mais utilizados e divulgados no que concerne ao apoio na tomada de decisdes e
ainda para marcar com sinais o estado de um dado aspecto ou a condi¢do de uma variavel,
comparando as diferencas observadas no tempo e no espago.Mostrou-se ainda que os
indicadores, em especial os ambientais, procuram demonstrar o estado do meio ambiente,
assim como as tensdes nele instaladas,e ainda a distdncia em que este se encontra de uma
condicdo de desenvolvimento sustentdvel e as respostas buscadas pela sociedade a este

quadro.

Ao integrarem o conjunto de recursos naturais de um pais, ou de uma regido, os
recursos hidricos constituem-se parte integrante do meio ambiente e, por isso, sua gestao
deve ser unida com a gestdo ambiental. Assim, a gestdo dos recursos hidricos, em razdo da
importancia que tém para a vida humana, dos multiplos usos que dele se faz, visto sob a otica
de suas especificidades, vai requerer para o seu planejamento e gestdo, o emprego de
indicadores mais especificos, pois ¢ esperado que estes possam descrever as condi¢des em
que se encontram as diversas propriedades e relagdes dos corpos hidricos de uma determinada
bacia ou de uma unidade geopolitica, o estado da gestdo dos mesmos, as transformagdes
suportadas, tanto por esses recursos hidricos quanto pela sua gestdo, e as relagdes que

guardam com o desenvolvimento sustentavel da unidade em estudo.

Nessa direcdo, os indicadores de sustentabilidade para a gestdo e planejamento dos
recursos hidricos devem ser escolhidos entre os melhores de forma a que possam atender as
necessidades que sdo percebidas, devendo o seu conjunto ser estabelecido de forma gradual
de forma que possam satisfazer as necessidades inerentes do sistema de gestdo de recursos

hidricos a ser implantado, dentre as quais se podem destacar: i) monitoramento da sua
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quantidade e qualidade; ii) marcar com sinais a necessidade de corregdes sempre que

necessario; iii) determinag¢ao de impactos de agdes, ou de situagdes existentes.

Buscou-se mostrar neste documento que a formatacdo de conjuntos de indicadores de
sustentabilidade — quer seja por iniciativas internacionais e nacionais — alguns indicadores tém
a agua como objeto, todavia na maioria dos casos eles sdo vistos por um viés especifico da
gestdo ambiental. Nao obstante, a utilizacdo de indicadores na gestdo de recursos hidricos ¢
recente, advindos originariamente da gestdo ambiental que verte segundo duas correntes: a
primeira trata do enfrentamento das questoes relacionadas a poluigdo das aguas, que culminou
por transformar a qualidade dos recursos hidricos em uma, preocupa¢do mundial, a segunda
reporta-se a ameaga de escassez e/ou esgotamento dos recursos hidricos, em fungdo do

aumento da demanda, bem como da deterioragdo da qualidade das aguas.

De igual forma, nos capitulos anteriores, tornou-se possivel a compreensdo do
prenuncio da iminéncia dos perigos sobre as aguas doces, decorrentes em sua esséncia das
acoOes antropicas, € a auséncia de uma gestao efetiva que possa responder de forma criativa as
essas novas necessidades, em especial aquelas ligadas a pressdo sobre os recursos naturais.
Depreendeu-se ainda a complexidade que encerra o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos, ficando ressaltada a dificuldade na escolha de um conjunto de indicadores que
possam descrever as condigdes, assim como as transformagdes no seio de uma bacia

hidrografica quando submetida a um processo de ocupagdo e de desenvolvimento economico.

Nessa dire¢cdo, cabe aqui ressaltar a dificuldade na obtencdo de dados que sejam
confidveis, pois, na maioria dos casos se fazem acompanhar de restricdes. As estruturas
adotadas- em sua grande maioria — associa-se a cadeias de causalidade, o que alimenta
discussoes acerca do que € causa, € 0 que € consequéncia, bem como em classificar um dado

indicador em uma ou outra categoria da estrutura adotada.

Por fazer sentir indiretamente sua acao e influencia neste documento, os principios da

Declaracao de Dublin, sdo a seguir enunciados:

1° A 4gua doce ¢ um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutengao da vida,

para o desenvolvimento, e para 0 meio ambiente.
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2° O desenvolvimento e o gerenciamento da agua deve ser baseado em uma
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores ¢ encarregados de

elaboragdo de politicas, em todos os niveis.

3° A 4gua tem um valor econdomico em todos os seus usos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico, € nos preceitos segundo os quais: i) todos os seres vivos
tém o direito a dgua e ii) todos tém o dever de agir no sentido de manté-la nas mesmas

condi¢des que a natureza a oferece, ndo desperdi¢ando nem degradando este recurso.

As particulares transformagdes da gestdo dos recursos hidricos foram de forma
sucessiva incorporadas e se tornaram dominantes no Pais. De outro modo, a gestdao dos
recursos hidricos a partir da Lei 9.433/97 assume um carater de obra em aberto uma vez que
de forma constante o quadro vem sendo anualmente reformado em fun¢do das mudangas,
experiéncias, inovagdes levadas a cabo nas diversas regides brasileiras que em seguida sao
incorporadas ao modelo. Assim o desenvolvimento de um sistema de indicadores restrito as
especificidades setoriais, e que no caso do setor de recursos hidricos que experimenta varias
transformagoes, esse sistema de alguma forma deverd estar ligado ao Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, bem como aos Planos de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica a
fim de que o conjunto de indicadores associados a esses dois instrumentos possibilite
diferenciar distintas bacias em um dado momento, ou, uma mesma bacia em diferentes

momentos.

Este capitulo pretende apresentar, e discutir o SISTEMA DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE PARA GESTAO E PLANEJAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS: O Caso da Bacia Hidrografica do Rio
Almada — BA., que se prestardo a servir como instrumento de auxilio no processo decisorio
de gestdo ambiental, focado nos recursos hidricos, e que possa contemplar os multiplos

fatores intervenientes proposto pelo Autor, e objetivo central desta tese.

Para atingir esse desiderato, e, tendo em tela o manifestado nos capitulos anteriores,
serdo apresentados os modelos de gestdo de recursos hidricos e sua influencia sobre a
institucionalizacdo do modelo nacional; seguindo-se — por ser o recorte fisico do tema da tese
- a Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba., por sua importancia como unidade de
planejamento tal como insculpida na Lei 9.433/97 serd examinada em conformidade com as

relagdes estabelecidas com a realidade em que estd envolta,e com a qual interage. A por¢ao
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central sera consagrada a estrutura conceitual do Sistema de Indicadores, e, por fim a selecdo,

apresentacao, discussdo e resultados dos indicadores que o integram.

Cumpre aqui ressaltar, que o enfoque se restringird a proposta de um sistema de
indicadores de sustentabilidade para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, em
conformidade com o modelo de gestdo e da legislacdo para este setor no Pais, considerando
apenas as aguas superficiais, e tomando como unidade de estudo e de formatagao do sistema a

Bacia Hidrografica do rio Almada-Ba.

6.2- 0 modelo de Gestao de Recursos Hidricos

A gestdo dos recursos hidricos reivindica a contribui¢do de diversos ramos da ciéncia,
bem como um convivio mais estreito com a incerteza. Por encerrar o homem na qualidade de
sujeito e receptor da gestdo dos recursos hidricos, ela incorpora também a subjetividade,
propria das ciéncias humanas, especialmente pela incorporagdo dos componentes de
descentralizagdo e participagdo publica (gestdo participativa), assentada no comportamento
humano repleto de desejos, de poder, que se apresenta de forma aberta ou dissimulada em
todas as atividades. A abordagem desse documento guarda distancia das opinides extremas,
recusando por um lado a postura ambientalista extremada que advoga a intangibilidade dos
recursos naturais, e por outro a atitude predatéria em conformidade com a qual o homem pode
dispor dos recursos naturais segundo sua vontade, despreocupado com a degradagao,

exaustao, renovacao ou sustentabilidade dos mesmos.

6.2.1 Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil

Gestao de Recursos Hidricos pode ser compreendida como sendo o processo de
planejamento, coordenacdo e controle das atividades ligadas ao uso racional desses recursos
que tem na tomada de decisdes o seu ponto de suporte. A Gestdo dos Recursos Hidricos
fundamenta-se hoje na participacdo da sociedade, em um conjunto de instrumentos legais e
normativos de ambito federal e estaduais e em mecanismos econdmico-financeiros sempre na
busca do desenvolvimento sustentavel. Na busca do DS a Gestdo dos Recursos Hidricos

perpassa por quatro fases distintas, cada qual com seu modelo proprio, conforme se segue.
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e O Cédigo das Aguas

Promulgado por via do Decreto n° 24.643 de 10.07.1.934, o Cédigo das Aguas

constituiu-se no unico diploma legal, até 1988 quando foi promulgada a Constituicdo Federal.

O Codigo das Aguas veio a estabelecer regras de controle federal para
aproveitamentos de recursos hidricos; instituiu o controle de usos dos recursos hidricos no
pais, submetendo-os ao controle da autoridade ptblica, base para a gestdo publica do setor de
saneamento; privilegiou o setor industrial urbano em detrimento do rural; dissociou a
propriedade da dgua daquela pertinente a terra; atribuiu as primeiras necessidades da vida a
prioridade do uso da 4gua; removeu os obstaculos que impediam ou restringiam o
aproveitamento do potencial hidrelétrico e limitavam a producdo de energia. Documento com
forte lastro juridico, bastante elaborado, e considerado um instrumento bastante avangado para

a época em que foi promulgado.

Podem-se destacar os seguintes aspectos insculpidos naquele diploma legal: i) Art. 8
institui a propriedade privada da agua; ii) Art. 29 institui a dominialidade da Unido, Estados e
Municipios; ii1) institui a possibilidade de cobranca pelo uso das aguas, em conformidade com
o Art. 36, § 2°% iv) institui conforme o Art.43 a necessidade de concessdo para derivagdes de
aguas para agricultura, industria e higiene, bem como para a produgdo de energia elétrica em
seu Art. 63; v) institui indenizag¢do aqueles afetados pela inquinagdo dos corpos hidricos, em

seus Arts. 111 e 112.

A auséncia de regulamentacdo em muitos dos seus artigos veio a tornar-se
impedimento para que o Codigo de Aguas pudesse viger em seu estado de pleno. Dessa
forma, o modelo de gestdo implantado a partir desse diploma legal foi, de forma progressiva,

o trago distintivo da setorialidade e do centralismo praticado pelo Estado.

e O modelo da Tennessee Valley Authority — TVA

Com inspiragdo no modelo juridico do Codigo das Aguas, a primeira experiéncia no
campo do planejamento de bacias hidrogréficas teve como paradigma o modelo da Tennessee
Valley Authority - TVA, cuja influencia se fez notar a partir da sua atuagdo como agente de
desenvolvimento regional a partir de obras hidrdulicas e de infraestrutura basica,

complementadas por um programa agricola.
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No que diz respeito ao desenvolvimento hidrelétrico de bacias hidrograficas, o modelo
TVA obteve um grande sucesso, uma vez que tinha uma melhor organizagdo, acesso a
financiamentos internacionais, € portador de uma infraestrutura que permitiu a implantagao de
um parque industrial pelo qual ansiosamente o Pais aguardava, o setor elétrico usou o modelo
de desenvolvimento de bacias do TVA para elevar a capacidade instalada de geracdo
hidrelétrica do pais, tornar-se hegemodnico e, mediante uma estruturagdo dos organismos
gestores dos recursos hidricos que atendesse a seus interesses. Essa op¢ao do setor elétrico

conseguiu colocar o Codigo das Aguas a seu servigo quase que com exclusividade.

Esse modelo passou a ser reconhecido a partir dos anos 1950, ganhando forca a partir
dos anos 1960 e 1970, quando sua supremacia coincidiu com o regime militar implantado no
Pais a partir de 1964, quando o planejamento se tornou o instrumento definidor das trajetorias
do desenvolvimento econdmico e social, determinista, tecnocratico, com o Estado no papel de
unico ator, capaz de moldar as circunstincias as suas conveniéncias. A decretacdo da
moratoria da divida externa nos anos 1980 marca a exaustdo do modelo, uma vez que esta se

constituiu um obstaculo para que o setor elétrico continuasse captando financiamentos.

e Aintrodugao da perspectiva ambiental

O conceito de gestdo ambiental, cunhado a partir dos anos 1970, tem no entendimento
de Lanna (1995) que compreende um processo de articulacdo das acdes e dos diferentes
agentes sociais que interagem num dado espago e tempo, visando garantir a adequacdo dos
meios de exploracao dos recursos naturais, econdomicos € socioculturais as especificidades do

meio ambiente, tendo como base principios e diretrizes previamente acordadas e/ou definidas.

A insercdo da perspectiva ambiental se origina a partir da crise ambiental dos paises
desenvolvidos, adquire relevancia, a partir das reunides, conferencias e acordos celebrados.
Em termos de Brasil, essa crise levou a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)
orgdo ligado a Presidéncia da Republica, e posteriormente transformada em Ministerio do
Meio Ambiente. Credita-se 8 SEMA a promocgao e a fundacdo da gestdo ambiental brasileira

(BRASIL, CONGRESSO NACIONAL 1992).

Nesse sentido, a lei que dispos sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL,
1981), e a resolugdo CONAMA 006 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA,

1987) que dispunha sobre as regras gerais para o licenciamento ambiental de obras de grande
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porte, especialmente aquelas nas quais a Unido tenha interesse relevante como a geracao de
energia elétrica — e que marcaram o enquadramento do setor elétrico na legislagdo ambiental —

insere em definitivo a perspectiva ambiental no Brasil.

Sob a otica de Barth (1996) as pressdes sociais vieram a promover uma ampla
discussdo acerca dessas novas ideias o que muito contribuiu para a criagdo dos Comités
especiais de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) para atuar nas bacias dos

rios federais.

e ALei9.433/97, e a participagdo publica

Decorréncia da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que em seu Art. 21
albergou os principios da moderna gestdo de recursos hidricos, tem, na Declaracdo de Dublin
o seu marco referencial que ajudou na construgdo e na tomada de consciéncia da relagdo

cidada com a agua, cujo trago distintivo ¢ dado pela nocao de finitude e vulnerabilidade.

A Lei 9.433/97, também chamada de Lei das Aguas, ou ainda Lei dos Recursos
Hidricos, instituiu a Politica Nacional de recursos Hidricos, regulamentou o Art. 21 inciso
XIX da Constituigdo Federal de 1988, incorpora os aspectos centrais da Declaragdo de
Dublin, a Agenda 21, além de outros documentos relacionados a gestao dos recursos hidricos,

¢, nos dias atuais, o diploma principal que regula a gestdo das aguas no Brasil.

Instrumento essencial da Lei, é o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que se constitui pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CONERH), os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), 6rgdos gestores federais, estaduais,municipais,
Agencias de Agua cujas competéncias se relacionam com a gestio dos recursos hidricos,
tendo como base territorial a bacia hidrografica. Completam a Lei 9.433/97, outros marcos
legais que conferem modernidade a gestao integrada dos recursos hidricos, onde se destacam:
Lei 9.984 que cria a Agencia Nacional de Aguas (ANA), as Leis estaduais, resolugdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que cumpre o papel de regulamentacdo da

Lei 9.433/97.

O Quadro 18 vai reunir as principais inovagdes da Lei 9.433/97 naquilo que ¢

concernente aos fundamentos, aos objetivos, as diretrizes, € aos instrumentos.
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Quadro 18 Fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Aspectos

Principais Pontos

Fundamentos

Agua é um bem de dominio publico;

Agua ¢ um recurso limitado, dotado de valor econémico;

Em situacSes de escassez, o uso prioritirio é consumo humano e
dessedentacdo de animais;

Gestdo dos recursos hidricos deve sempre contemplar o uso multiplo das
aguas;

Bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH)

Gestao descentralizada, com participagdo do poder publico, usuarios e

comunidades.

Objetivos

Assegurar as geragOes atuais e futuras a disponibilidade de 4gua em
quantidades e padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Uso racional e integrado dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Preservagdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Diretrizes

Gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociar os aspectos
quantidade e qualidade;

Adequagdo da gestdo a diversidade ambiental das regides do pais;
Articulag@o do planejamento dos recursos hidricos com o planejamento
nacional, estadual e municipal, bem como com os usuarios;

Articulacao da GRH com o uso do solo;

Integracdo da GRH das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos € zonas costeiras.

Instrumentos

Planos de Recursos Hidricos;
Outorga de direito de uso;

Cobranga pelo uso da agua;
Enquadramento dos corpos hidricos;
Compensag@o a municipios

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Fonte: Lei 9.433/97, Adaptacio e elaboracdo Zumaeta Costa, R.J.
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Esse modelo vai preconizar que a gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada,
participativa, interdisciplinar, multissetorial e multi-institucional capaz de superar conflitos
entre membros do sistema, através de articulagao, negociacao e educagdo. A negociacao ¢ ela
mesma, entendida como parte de um processo pedagodgico de gestdo. Além do expresso no

Quadro 18, ainda se expressa pela:

1) gestdo descentralizada (mediante aplicacdo do principio da subsidiaridade) e
participativa (com usudrios, representantes do Poder Publico e as
sociedade/comunidades da bacia, através dos Comités de Bacias
Hidrograficas);

i1) nova dominialidade das dguas — como j& contemplada na Constituicdo de 1988,
as aguas passam a ser de dominio publico — estadual ou federal -extinguindo-se
os dominios privado e municipal;

1i1) manutencao do consumo humano ¢ a dessedentacdo de animais como usos
prioritarios e primeira regra de alocacao de 4gua em casos de tensdo hidrica;

v) atribuicdo de igualdade de condigdes no acesso a agua a todos os setores
usuarios dos recursos hidricos;

V) prevenc¢ado e defesa contra eventos hidrologicos criticos, quer de origem natural

quer resultantes de uma relacdo inadequada com o meio fisico.

A nova lei busca promover a participagdo da sociedade, levando o processo decisério
ao usudrio e as instituicdes locais e tornando-o compartilhado no ambito dos Conselhos de
Bacias Hidrograficas (CBHs) e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs). Quanto
a multissetorialidade, h4 uma clara orientagdo no sentido de equilibrar a representatividade
dos setores usuarios e a sociedade civil tem buscado participar ativamente dos CBHs. Isso
tem amortecido a influéncia dos setores mais organizados e preparados, bem com aberto
espaco para os demais setores, porém ndo impediu que se assegurasse uma regulamentagao

para a cobranga pelo uso da agua pelo setor elétrico em separado dos demais setores.

Nesse sentido, surge um novo método de planejamento que enxerga a realidade social
como uma arena, onde os diferentes atores sociais interagem, quando convergentes, ou
disputam quando divergentes. Deixa, pois, o planejamento de ser deterministico passando a

ser estratégico situacional (PES).
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O Planejamento Estratégico Situacional (PES) foi concebido como um instrumento de
planejamento governamental, do setor publico. Ele considera que qualquer dirigente pode
escolher livremente o seu plano, mas ndo o cendrio em que ele vai ser implementado. A
realidade a ser planejada se apresenta aos olhos do planejador com uma conformagdo que se
caracteriza por estar eivada de um conjunto de insatisfacdes difusas; marcada pela
complexidade e por conflitos entre atores sociais, além de carregada de incertezas, pela
escassez de recursos, e ainda desprovida de um ator que possa ser hegemonico a ponto de

controlar todas as suas variaveis.

6.2.2- O processo de gestdao dos recursos hidricos na bacia hidrografica

Por todo o exposto, ¢ possivel compreender a gestdo dos recursos hidricos em uma
bacia hidrografica como um processo que envolve as dimensdes fisicas da bacia hidrografica,
a busca das metas em conformidade com o planejamento consensual ente os diversos atores
envolvidos, na dire¢do do alcance dos resultados esperados, cujos compartilhamentos deverao
estar insculpidos no Plano de Recursos Hidricos (PRH) da bacia, cuja trajetoria se desenvolve

em quatro frentes de acao e/ou intervengao que de forma simultanea se integram, a saber:

e Social
e Economica
e Ambiental

e Institucional
Essas frentes de agdo e/ou interven¢ao, deverao envolver:

1) Aplicacdo de instrumentos de gestdo;

1) Implementagao de ag¢des e intervengdes estruturais € ndo-estruturais;

ii1) Iniciativas que objetivam a viabilizagdo das acdes técnicas, busca de apoios, recursos
financeiros;

iv) Mobilizagdo da participagdo publica em sua implementagdo, ao considerar as
especificidades da bacia hidrografica;

v) A gestdo dos recursos hidricos nos seus diversos niveis, a conjuntura politico-

institucional, os atores envolvidos, e a conjuntura politico-institucional..
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Todavia, faz-se for¢oso admitir que mesmo orientado por um Plano Diretor de Recursos

\Hidricos o processo de desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos de uma bacia

hidrografica, estd submetido a tensdes que se instalam em seu interior em fung¢do de um

conjunto de varidveis que se revelam antagonicos, gerando como consequéncia dificuldades

ou facilidades na implementac¢ao da gestdo, conforme se pode inferir abaixo:

10.

11.

12.

13.

14.

Consideragdo em excesso de interesses e de questdes ambientais 0s quais recaem sobre
os recursos hidricos versus as consideragdes de interesses que se vinculam de forma
exclusiva a gestao dos recursos hidricos.

“Laissez faire” versus exarcebado intervencionismo do estatal.

Poderes e expectativas do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) com relagdo aos seus
direitos bem como os papéis a desempenhar versus atribuigcdes e responsabilidades dos
orgaos gestores de recursos hidricos.

Incertezas versus adaptacdo do PRH e suas subsequentes intervengdes.

Conflitos de interesses, afloramento de diferengas e divisdes versus distensao, fatores
convergentes e negociacdes.

Interesses conflitantes e/ou ideologias dos diversos atores, e ainda oportunismo e
indiferencas versus interesse publico e politicas publicas setoriais.

Procedimentos obsoletos e excessivamente burocraticos versus  modernizagio
tecnoldgica e novas revolucionarias técnicas de gestao.

Agdes que buscam remediar, reativas e emergenciais versus agdes preditivas,
proativas e preventivas.

Mudangas periddicas de objetivos e direcionamento, inconstancia versus persisténcia e
continuidade em busca dos objetivos definidos.

Arranjo politico-institucional bastante fragmentado e verticalizado em excesso versus
a multi e transdisciplinaridade dos arranjos multilaterais.

Auséncia de recursos, restricoes de orcamento, contingenciamento versus —a
velocidade requerida pelos processos decisorios e urgéncias.

Processo de decisdo centralizado, com restrita participacdo publica versus gestao
descentralizada e participativa.

Escassez qualitativa e quantitativa de dados, baixo nivel de conhecimentos técnicos
versus equilibrio de forga, poder e interesses.

Processo decisério evolui de forma tendenciosa deformada e manipulada versus
gestdo com informacgoes adequadas e acessiveis.
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15. Dificuldades organizacionais dos municipios para auto gerir suas aguas versus

preparacdo técnica para satisfagdo dos diplomas legais.

6.2.3- Aspectos do desenvolvimento. Bacia Hidrografica do Rio Almada

A exemplo das demais bacias hidrogréficas brasileiras, a BHRA, também pode ser
visualizada como um sistema sujeito a transformagdes de natureza geoldgica, bem como a
mudangas. Admitindo uma escala geoldgica, todas essas transformagdes e mudangas sio
havidas como sustentaveis, uma vez que o equilibrio ¢ atingido pela imposicdo de um

rearranjo dos fatores intervenientes de forma natural.

Mesmo levando em consideragdo sua pequena extensdo territorial — quando
comparada as grandes bacias nacionais - a BHRA ¢ um sistema ecoldgico que alberga uma
biota e ecossistemas diversificado e bem adaptado as condi¢des existentes, as quais foram
estabelecidas ao longo de milhares de anos. Assim, as transformagdes antropicas provocadas
pela acdo direta — bem mais rdpidas que aquelas provocadas por processos naturais — exigem

respostas imediatas, em funcdo do tempo exigido para que os ajustes ocorram.

Nesse sentido a BHRA vai se apresentar como um sistema dindmico, submetido a
acoes continuadas e instabilizadoras de forgas bidticas e fisicas além da a¢do antropica o que
requer ajustamento, quando essas novas condi¢des se estabelecem. Assim, quando exposta a
acdo do homem a sua capacidade de ajustamento dindmico ¢ perturbado; a medida que o
desenvolvimento social e economico vao ocorrendo, ela de forma gradual vai se afastando da
sustentabilidade na razdo direta da intensidade, da continuidade e da extensdo da agdo

antropica instalada.

De forma complementar a escassez qualiquantitativa de informagdes ambientais,
fragmentada e precarias sao as informagdes transmitidas pelo poder publico, auséncia de
recursos financeiros, inferior capacitacdo técnica dos usudrios do recurso agua, que pela falta
de conhecimentos técnicos poderiam estar sofrendo pressdes e/ou influencias em seus
processos de decisdo, que pode evoluir de forma tendenciosa e desequilibrada por forca da

falta de conhecimento e informagao pode estar exposto a risco de manipulagao.

Assim € que, em relagdo a essa problematica, sdo premissas dessa tese:
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A disponibilidade de recursos hidricos da bacia, assim como a criacdo de zonas de
prote¢do ambiental ndo irdo coincidir necessariamente com as necessidades requeridas
ou desejadas — sempre crescentes — o que enseja a criacdo de zonas de conflitos e/ou
tensdo, aumentando sobremaneira a vulnerabilidade da bacia, assim como os riscos a
ela associados. Esse involucro se estabelece assentado nos recursos hidricos que
existem, nas tecnologias que se dispde, nas demandas outorgadas, ¢ na gestdo
implantada. Nessa diregdo quaisquer mudangas nos padrdes de ocupagdo da bacia, vai
modificar o tracado desse involucro.

A gestdo dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréafica pode ter como orientador um
conjunto de indicadores construidos em conformidade com o objetivo do estudo, e
que, possam ainda contribuir para o esclarecimento quanto ao estagio de
desenvolvimento em que ela se encontra, assim como 0s aspectos mais criticos
relacionados a sustentabilidade do seu desenvolvimento.

A construgdo e o uso de indicadores de sustentabilidade que integre a dimensdo
ambiental da sustentabilidade nos seus diversos indicadores, € mais, que possam
constituir-se em instrumentos analiticos auxiliadores a decisdo no processo de
planejamento, desenvolvimento sustentavel, gestdo participativa, descentralizada,
ambiental e integrada a nova base legal e institucional de gestdo de recursos hidricos
na operacionalizacao do Comité de Bacia Hidrografica.

O baixo nivel de conhecimentos técnicos, escassez de informacdes ambientais,
precariedade na transmissdo de conhecimentos, pode contribuir para que o processo
decisoério possa evoluir desequilibradamente, deformado e tendencioso, sujeito a
manipulagdo, refletindo no equilibrio de forcas, poder e interesses dos diferentes
atores com atuacao na bacia hidrografica.

Essencial para o planejamento do desenvolvimento de uma bacia hidrografica ¢ a
apreciagdo de forma abrangente dos cenarios de curto, médio e longo prazos em escala
de bacia, buscando otimizar os recursos que serdo requeridos no transcorrer do

processo de desenvolvimento,quando considerados o que existe, € o que se almeja.

Necessario se faz que o Sistema de Indicadores de Sustentabilidade para o

Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica possa dispor de um

Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, com o qual possa interagir, em especial

quanto a dados de qualidade das aguas, dados hidroldgicos, e de base cartografica, que se

constituem informagdes basicas para a gestao dos recursos hidricos.
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O desenvolvimento sustentavel de uma bacia hidrografica deve ser um processo que
possa abarcar e integrar no longo prazo o planejamento, com o fito de alcancar a explotagdo
otmizadora dos recursos hidricos na bacia como um todo. Destarte faz-se necessario destacar
que quanto mais for desenvolvida economicamente uma bacia hidrografica, maiores sdo as
demandas de agua, maiores sdo as necessidades de que ela tenha um sistema de gestdo dos
recursos hidricos eficiente, eficaz, e efetivo, bem como um sistema de indicadores que possa
aferir periodicamente as mudancgas ocorridas as quais devem ser controladas, bem como um

sistema de informagdes que possam retratar os efeitos do tratamento aplicado.

As experiéncias anteriores que se reportam a indicadores de sustentabilidade para
planejamento e gestdo de recursos hidricos estdo a sugerir que se deva adotar a bacia
hidrografica como unidade de referencia dos indicadores e que a estrutura conceitual —
Pressdo, Estado Resposta — seja baseada nas dimensdes Social, Econdmica, Ambiental e

Institucional.

A estrutura conceitual PER proposta no presente trabalho, estd de forma especifica
orientada para a gestdo dos recursos hidricos possibilita uma abordagem sistémica pois, ao
reconhecer as 4 dimensdes (social, econdOmica, ambiental ¢ institucional) e buscando um
numero de indicadores representativos de cada uma, vai facilitar ao planejador e/ou gestor a
contextualizagdo dos fatos e dos dados em exame, ou ainda para o estabelecimento de
correlacdes que possam lhe permitir a compreensdo da situagdo da bacia hidrografica em

estudo, relacionando-a ainda com os instrumentos de gestdo previstos na Lei 9.433/97.

O desenvolvimento de uma gestdo integrada dos recursos hidricos, assentada nos mais
modernos diplomas ¢ o elemento que organiza em uma estrutura de gerenciamento da bacia,
mais abrangente porque integradora, todos os temas de interesse para a sustentabilidade
ambiental e todas as intervengdes requeridas, estruturais € ndo estruturais. Através da gestdo
bem como do planejamento - que a orienta quanto as estratégias, taticas, prioridades, politicas
publicas, consideragdo dos diferentes objetivos setoriais e regulamentagdes - a bacia
hidrografica se consolida como uma unidade de processos geologicos, geomorfoldgicos,
hidrolégicos, hidraulicos, biologicos, econdmicos, sociais e politicos - institucionais
restabelecendo-se o equilibrio entre disponibilidades e demandas, observadas as
vulnerabilidades existentes ¢ os possiveis riscos, compatibilizando-se objetivos e meios e
tomando-se as decisdes que melhor consultem os interesses da sociedade e assegurem o uso
multiplo e racional dos recursos hidricos.
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Uma bacia hidrografica pode estar submetida a um quadro de tensdes, que podem
manter uma relagdo antagénica com a gestdo dos recursos hidricos. Na discussdo que
estabelece para tratar desse quadro de tensdes — usos,vulnerabilidade, gestdio — Ohlsson
(1998), observa que esse quadro ¢ um caso cléssico de auséncia de capacidade de adaptacao,
sustentando que antes de tudo trata-se da falta de capacidade social de gestdo dos recursos
existentes,argumentando que as mudangas se fazem mais dificeis de acontecer onde inexistem
instituigdes sociais, recursos humanos e expertise técnica para lidar com essas situacdes

criticas.

De outra forma, com uma nova visdo, Healey (1992) ao apreciar os conflitos que se
estabelecem na sociedade a partir da diversidade das experiéncias que se relacionam a vida
urbana ¢ ao ambiente, no sentido de buscar um pluralismo democratico e contra
hegemonismos de grupos ou setores, explicita uma concep¢do de planejamento como um
empreendimento comunicativo que se apresenta com maior potencial para construir a forma
democratica de planejamento. Essa nova concepgdo, enxerga o planejamento como um modo
de acdo preferido apés debate. Forma-se assim, uma nova forma de planejamento por via da

comunicagao interdiscursiva.
Entre outros argumentos discutidos da nova proposta, alinham-se:

1) O conhecimento ¢ socialmente construido;

i1) Os individuos sao portadores de diferentes interesses e expectativas, e as
relacdes de poder tem um potencial opressivo e dominador;

iil) O planejamento — segundo essa nova concep¢do — ¢ um modo de acdo
escolhido, apds ser debatido;

1v) O raciocinio intercomunicativo que se destinam a atuacdo deve aceitar as
diferencas econdmicas, sociais, técnicas, mas também as necessidades e

quereres especificos para ser libertador, € ndo dominador.

Cabe aqui lembrar que o diploma legal Lei 9.433/97 ao estabelecer a gestdo
descentralizada, e a participagdo publica como um método que enseja aos usuarios, sociedade
civil organizada, ONG’s, e outros agentes interessados, a possibilidade de influencia nos
processos decisorios, tém incorporado ao longo do tempo muitos desses conceitos pelos

orgaos gestores, usuarios e as representagdes sociais.
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Constitui-se dessa forma, um diferencial expressivo que a gestdo dos recursos hidricos

se faga preceder por um criterioso planejamento.

Por consequéncia, a gestdo vai demonstrar interesse pelos indicadores que se
relacionam com: 1) organizacdo de Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), bem como as
demais instancias gestoras quer a nivel federal, estadual, municipal; ii) articulacdes verticais e
horizontais com outras entidades e organismos e a robustez desses vinculos; iii) a
implementagdo dos instrumentos de gestdo, € os seus respectivos niveis de eficiéncia; iv)
desenvolvimento da educagdo, da capacitagao gerencial e técnica dos orgaos gestores dos
recursos hidricos, dos setores usudrios,dos representantes da sociedade com competéncia na

bacia; v) existéncia de planos e estruturas administrativas

6.3- Aplicacao do sistema proposto. Indicadores Selecionados

Os indicadores escolhidos se subordinam a estrutura Pressdo — Estado — Resposta
(PER), assim como as dimensdes Sociais, Ambientais, Economicas e Institucionais, que se
mostrou ser a mais adequada ao escopo desta tese, qual seja a constru¢do de indicadores de
sustentabilidade para planejamento e gestdo de recursos hidricos da BHRA, bem como

satisfazer as principais propriedades contidas no Capitulo 3.

O numero de indicadores integrantes da estrutura escolhida, por sua propria natureza,
finalidade e concepc¢do deverdo dar o suporte necessario aos decisores nos processos de
planejamento e gestdo da BHRA; acompanhar mudangas, e permitir a compara¢do com
outras bacias hidrograficas. O cumprimento desse desiderato passa a exigir a identificacdo da
regido bem como os seus problemas, situando ainda a distancia das condigdes atuais, para as

metas fixadas por intermédio de uma rapida inspe¢do dos indicadores.

Nesse sentido os indicadores aumentam a compreensdo de fendmenos ou processos
exclusivos na tratativa de um sistema de indicadores para planejamento e gestdo de bacias,
para cada dimensdo foi selecionado um numero de indicadores representativos da bacia, sem
que haja perda dos objetivos perseguidos, sem perda de poder de informagdo do sistema. Com
relacdo a forma em que foi escolhido apresenta-los, escolheu-se a apresentacdo tabular e

grafica.
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A pesquisa dos varios indicadores considerados nesta tese desvelou um conjunto de 35
indicadores — revelados por dimensdo, e apresentados nos itens que se seguem — capazes de
tornar possivel a cobertura do espago da gestdo dos recursos hidricos, atender aos critérios
propostos, permitir a detec¢do dos principais fatores relevantes, em tempo em que possa deter

a diversidade existente na bacia, e exprimir sua identidade tinica.

Descrito e discutido o escopo tedrico Pressdo — Estado — Resposta (PER) e suas
dimensdes — Social, Economica, Ambiental e Institucional — este Capitulo se concentrard em
apresentar a aplicagao desse Sistema de Indicadores na Bacia Hidrografica do Rio Almada em
consonancia com os objetivos propostos para a tese. Cabe aqui recordar que,ao fixa-los, no
Capitulo 1 a promogao do sistema proposto a bacia hidrografica selecionada, constituiu-se em
um dos objetivos especificos ou parciais, subalterno ao objetivo geral ou maior de gerar um
sistema de indicadores de sustentabilidade para o processo de desenvolvimento sustentavel,

planejamento e gestdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Almada.

Espera-se ainda que essa aplicacdo possa encontrar outros empregos praticos a
exemplo de: poder contribuir para a sintese das informagdes do Plano de Recursos Hidricos
(PRH) bem como ser inserido no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), ou ainda dar
suporte a organizagdo de trechos da bacia hidrografica — também denominadas de Unidades

de Planejamento Hidrico (UPH’s) com iguais problemas.

Assim, foi selecionada para aplicagdo do sistema de indicadores proposto a Bacia
Hidrografica do Rio Almada, a partir do critério locacional (estar circunscrita ao Estado da

Bahia) e um critério evolutivo (que se refere ao seu estagio de desenvolvimento).

Para a bacia hidrografica selecionada, objetivando situar o leitor, antes da apresentagao
dos resultados — Quadros de Indicadores — ¢ feita uma breve descrigdo da bacia com
informagdes acerca da sua localizagdo, area, caracteristicas gerais geoldgicas, cobertura
vegetal, clima, relevo, demografia, atividades econOmicas, caracteristicas hidrologicas,
principais demandas hidricas, estado da gestdo, e principais problemas associados aos
recursos hidricos. Serdo ainda apresentados mapas da bacia como forma de complementar
essa caracterizacdo. Nao pretende ser a descricdo da bacia exaustiva, seu principal objetivo, €
situar e propiciar ao leitor uma visao geral da bacia, contra a qual serdo contrastados os

resultados obtidos.
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Por fim, sdo apresentados em forma tabular e grafica, os indicadores correspondentes a
bacia, e tecidos alguns comentarios acerca da conjuntura da bacia, relativamente ao

planejamento e gestdo dos recursos hidricos revelados pelos indicadores.

6.4- A Bacia Hidrografica do Rio Almada. Descricao

A BHRA localiza-se na zona fisiografica denominada Regido Cacaueira da Bahia (14°
26’ ¢ 14°50°S e 39°03° e 39° 44’ WQG). Limita-se ao norte e ao oeste com a Bacia do rio de
Contas, ao sul com a do rio Cachoeira e a leste com o Oceano Atlantico. Abrange os
municipios de Almadina, Coaraci, Ibicarai, Itabuna, Itajuipe, Lomanto Jinior, Uruguca e
Ilhéus, cobrindo uma 4rea de cerca de 1670 km?. Abastece uma populacio estimada em
487.893 habitantes assim distribuidos: 434.976 habitantes na zona urbana, e 52.937 habitantes
na zona rural, apresentando a bacia uma taxa de urbanizagdo de 89,15%, e uma densidade

demografica de 128,39 habitantes/ km? (Anudrio Estatistico da Bahia, 2010).

Figura 9 Bacia Hidrografica do Rio Almada
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O principal rio da bacia, ¢ o Rio Almada, de dominialidade estadual que nasce na
Serra do Chuchu, municipio de Almadina, a aproximadamente 600m de altitude vindo a
desaguar ao norte da cidade de Ilhéus, apds percorrer cerca de 188 km. Os principais afluentes
do rio Almada em sua margem direita sdo o rio do Braco, o ribeirdo do Boqueirdo e o riacho
Sete Voltas. J4 na margem esquerda o rio S@o José e os ribeirdes de Jussara e Brago do Norte.

Apresenta uma area de drenagem de 1572,46 km2 e um perimetro de 332,4km.

A Bacias Hidrografica do Rio Almada, foi enquadrada pelo CEPRAM através da
Resolugao n° 1.780/98 em Classe 2 e 7 conforme prevé a Resolucio CONAMA 20/86,
revogada pela Resolugdo CONAMA n° 357 de 17.03.2005.

Com relagdo ao comportamento do escoamento superficial, a BHRA caracteriza-se
como do tipo exorréica onde o escoamento da agua se faz de modo continuo até o mar. Ja o
padrdo da rede de drenagem se diferencia em pelo menos dois setores da bacia, em fungdo da
estruturaciao do substrato rochoso. Na por¢ao oeste, mais precisamente a montante da cidade
de Itajuipe, ocorre o predominio do padrdo em trelica em fung¢dao do controle estrutural de

duas grandes familias de descontinuidades do macigo rochoso orientadas.

No restante da bacia ocorre, preferencialmente, o padrdo dendritico localmente
orientados em func¢do da ocorréncia de pequenas serras e faixas de morros. Quanto ao perfil
longitudinal do rio Almada, este possui em média 4,4m/km de declividade da nascente até os
primeiros 50 km. Apds esse trecho, em fungdo de se adaptar ao relevo associado a depressao
Itabuna-Itapetinga, o valor da declividade ¢ reduzido para 2,5m/km. Analisando-se toda a
bacia a declividade do rio principal gira em torno de 3,2m/km. Os rios da regido, segundo o
PDRH (1996), apesar de seu relevo acidentado ndo apresentam potencialidade para a
instalacdo de pequenas centrais hidrelétricas. A Tabela 1 apresenta o resumo dos indices

fisiograficos, e a Figura 10 apresenta a hidrologia da BHRA.
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Tabela 1 indices Fisiograficos da BHRA

Indices Valor

Area de Drenagem (kn?) 1.572,46
Extensdo do Rio Principal (km) 188
Perimetro (km) 332,4
Desnivel (m) 600
Tempo de concentragao (h) 36,51
Total dos Cursos D’agua (km) 262,82
Declividade do Rio Principal (m/km) 3,2
Densidade de Drenagem (knvkny) 1,56

Fonte: Boletim Geografico, Maringa, v.30, n.2 (2012) Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Figura 10 Hidrografia da BHRA
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Quadro 19 Municipios com terras na Bacia do Rio Almada

Percentual da area

Area pertencente

Municipio Area (km?) inserida na bacia
a Bacia (km?)
(%0)
Almadina 246,89 83,0 204,92
Barro Preto 120,57 69,0 83,19
Coaraci 296,82 47,0 139,51
Ibicarai 217,91 9,1 19,83
ITheus 1.840,99 35,9 660,92
Itabuna 4432 21,7 96,17
Itajuipe 295,91 100,0 295,91
Uruguca 337,71 40,0 135,08
BACIA DO
3.800 43,04 1.635,53
ALMADA

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (2010 ) Elaboragdo Zumaeta Costa, R. J.

A bacia do Rio Almada, banha terras de oito municipios, sendo que Itajuipe com 295,

91 km? ¢ o unico que nela se encontra totalmente contido. Os demais municipios com as

respectivas areas na bacia estdo relacionados no Quadro 19.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH, 2010) permitiu a estimativa de

demandas pelos diversos setores usuarios de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio

Almada, como informa o Quadro 20 do qual se pode inferir que os principais usos na bacia

pela ordem de uso, em m?/s sdo aqueles destinados ao abastecimento humano 0,492 m?/s, o

que representa 38,46% da demanda, seguidos por aqueles que se relacionam ao uso industrial

0,16 m*/s que representa 12,50% da demanda irrigagdo 0,084 m?®/s representando 6,56% da

demanda, e dessedentagdo animal 0,051 m?®s que representa 3,98% da demanda. Os

consumos totais foram estimados em 1,279 m?/s. Inexistindo demandas para geragdo de

energia elétrica, e para piscicultura e aquicultura.
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Quadro 20 BHRA. Demandas Hidricas (m?/s.)

Abastecimento Industrial Irrigacao Dessedentacao
Humano (m3/s) (m3/s) (m3/s) animal
(m?/s)
0,492 0,16 0,084 0,051

Fonte: PERH (2010) Elaboragao Zumaeta Costa, R.J.

As principais demandas de uso da 4gua na BHRA em m?/ano estdo sintetizadas no Quadro 21

abaixo:

Quadro 21 Demandas de Uso da Agua na BHRA

NOME DA DAU DAR DAI DAA DIR DPI
BACIA (m*/ano) | (m3/ano) | (m’/ano) | (m*/ano) | (m?*ano) | (m?*ano)
Bacia 2.270.116 | 693.674 510.270 505.685 63.859 0
Hidrografica
do Rio
Almada

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

Do Quadro 21 acima, pode-se inferir:

DAU (Demanda Abastecimento Urbano Humano) corresponde a demandas das sedes
municipais, com informacdes obtidas a partir do SNIS (Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento, 2007). As localidades que ndo dispunham de
informagdes foram avaliadas a partir das suas populagdes, considerando um consumo
de 120 Its/hab./dia, e que somente 35% da populagdo esteja sendo atendida;

DAR (Demanda Abastecimento Humano Rural) corresponde a demanda das
populagdes rurais, a qual se agrega as demandas das populagdes urbanas ndo atendidas
pelo Sistema de Abastecimento de Agua, obtidas a partir de informagdes disponiveis

no SNIS (2007), considerando-se um consumo de 70 Its/hab./dia;

e DAI (Demanda Abastecimento Industrial) corresponde a demanda de agua pelas

industrias as quais foram obtidas a partir do cadastro de outorgas de usuarios do INGA

(Instituto de Gestdo das Aguas e Clima da Bahia);
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e DAA (Demandas Dessendetagdo Animal) essas demandas foram definidas a partir de
informagdes disponiveis no Censo Agropecudrio (IBGE, 2006), considerados os
rebanhos bovinos, quantidade de asininos, muares, suinos, ovinos, € aves;

e DIR (Demandas de Irrigagdo) estas demandas foram obtidas a partir dos dados
disponiveis no cadastro de outorga dos Usuarios de Irrigagio do INGA,uma vez que
nao foi identificado nenhum cadastro das areas irrigadas no Estado. Cabe realgar que
as informagdes obtidas somente com as demandas outorgadas para irrigagdo, podera
gerar uma expectativa equivocada, pois, provavelmente a demanda real seja superior a
esta demanda considerada;

e DPI (Demandas para Piscicultura e Aquicultura) ndo foram identificadas no banco de
dados do INGA demandas para esse tipo de uso;

¢ DGE (Demanda Geragdo de Energia) inexiste aproveitamento hidrelétrico.

O Quadro 22 abaixo mostra a disponibilidade, a vazdo média e a vazdo referencia (Qoo)
cujos dados foram obtidos a partir das vazdes observadas nos postos fluviometricos ao longo

do Rio Almada (PERH, 2010).

Quadro 22 Disponibilidade Vazao Média e Vazao Referencia (Q90)

Nome da Bacia Hidrografica Vazado Média Vazdo Referencia (Qoo)
(m3/ano) (m?*/ano)
Bacia Hidrografica do Rio Almada 447.208.956 25.370.184

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

O Quadro 23 que se segue mostra a disponibilidade, a vazao média especifica e a vazao
referencia cuja unidade adotada é a de mm/ano, que se explica por facilitar a analogia com a
precipitagdo na regido da bacia. Dessa forma, a vazao especifica média de 447,8 mm/ano,

significa que esta, ¢ a parcela da chuva que escoa.

Quadro 23 Disponibilidade, Vazao Média e Vazao Referencia (mm/ano)

Nome da Bacia Vazdo Média Especifica Vazdo Referencia
(mm/ano) (mm/ano)
Bacia Hidrografica do Rio 4478 25.4
Almada

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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As disponibilidades hidricas subterraneas, e os conceitos de disponibilidades, sdo a

seguir apresentados no Quadro 24.

Quadro 24 Disponibilidades Subterraneas BHRA

DP DV DE Datual
m>/ano m>/ano m?3/ano m?3/ano
4.667.102.246 4.658.287.071 1.244.533 207.422

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

e DP (Disponibilidade Potencial) A potencialidade corresponde ao volume hidrico que
pode ser utilizado anualmente, incluindo, eventualmente, uma parcela das reservas
permanentes, passiveis de serem explotadas, com descarga constante, durante um
determinado periodo de tempo;

e DV (Disponibilidade Virtual) A disponibilidade virtual e a parcela que pode ser
aproveitada anualmente da potencialidade. Corresponde a vazdo anual passivel de ser
extraida do aquifero sem que se produzam efeitos indesejaveis de qualquer ordem;

e DE (Disponibilidade Efetiva) A disponibilidade efetiva ou instalada e o volume anual
passivel de explotacdo através das obras de captacdo existentes, com base na vazao
maxima de explotacdo - ou vazdo 6tima - num regime de bombeamento de 24 horas
diarias, em todos os dias do ano;

e DAtual (Disponibilidade Atual) volume anual atualmente explotado.

Infere-se do Quadro 25 que as disponibilidades subterraneas na BHRA, sdo superiores as
disponibilidades hidricas superficiais. Ou seja: a disponibilidade hidrica preponderante se

constitui as disponibilidades subterraneas.

Quadro 25 Disponibilidade Hidrica BHRA

Q90 Q reg. qubterraneo
m?>/ano m?>/ano m?3/ano
25.370.184 0 4.658.287.076

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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O balango hidrico na BHRA,mostra que as disponibilidades dos recursos hidricos sdo

bem maiores que as demandas, resultando em um quadro bastante favoravel.

Para o balango hidrico conforme se depreende no Quadro 26 abaixo, foi considerada a

disponibilidade virtual que corresponde a vazao anual passivel de ser extraida do aquifero sem

que se conduza a efeitos indesejaveis de qualquer ordem.

Quadro 26 Balan¢co Hidrico BHRA

Saldo Entrada Saida
m?3/ano m?3/ano m?/ano
4.664.245.598 4.668.289.202 4.043.604

Fonte: PERH (2010) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

Com relagdo aos aspectos da hidrologia, observadas as disponibilidades e demandas,

pode-se concluir o seguinte:

O escoamento superficial e da ordem de 447,8 mm/ano (parcela da chuva que escoa),
sendo a sua variabilidade situada em torno de 3 %, o que ndo indica risco de
estiagens;

A potencialidade da agua superficial per capita apresenta uma situagdo confortavel
com uma taxa de 9.560 m?*ano. habitante, sendo que, quando se analisa a
disponibilidade desta agua superficial esta taxa se reduz para 148 m?/ano.habitante,
nao implicando em uma classificagdo de escassez;

A potencialidade da agua subterranea per capita possui uma taxa de cerca de 95.480
m?/ano.habitante, sendo que a disponibilidade dada pela Disponibilidade Efetiva esta
taxa reduz para uma valor de cerca de 26 m3/ano.habitante. A ativacdo dos recursos

hidricos subterraneos na BHRA ¢ de cerca de 0,02 %.

Com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica da regido, disciplinando o

processo de ocupacgdo e assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais, foram criadas na

BHRA varias Unidades de Conservagdo, Unidades de Protecdo Integral, e Unidades de Uso

Sustentavel, (Tabela 2, e Figura 11 ) justificadas pela riqueza que a area possui como abrigo

de espécies raras da fauna e flora locais e grande beleza cénica que compde o ecossistema,

além do imenso potencial ecoturistico.
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Recentemente, indo de encontro a afinidade turistica da regido, o governo do Estado
da Bahia tornou de utilidade publica uma area de 22,68 km? localizada na zona litordnea da
APA da Lagoa Encantada tendo em vista a constru¢do de um complexo intermodal de
transporte formado por porto, retro-area portudria, ferrovia e rodovia, com o objetivo de criar
um corredor de exportacdo para o escoamento de minérios e graos do centro-oeste e oeste da
Bahia. Atualmente este projeto encontra-se em fase de licenciamento ambiental e constitui-se

em destacado tema de debate em todos os setores da sociedade do Sul da Bahia

Figura 11 Mapa das unidades de conservacio na BHRA
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Tabela 2 Unidades de Protecdo Integral, Unidades de Uso Sustentavel, Unidades de
Conservacao da B.H.R.A.

| UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL Municipios Ar:;:g;e('l’(fﬁz';te ssu:f:::;s-ag
Parque Estadual Serra do Conduro* lIhéus, ltacaré, Urucuca 69,7 Estadual
Parque Municipal da Boa Esperanca llhéus 43,7 Municipal
Il UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada Almadi.ng, Coaraci, 1575,45 Estadual
lIhéus, ltajuipe, Uruguca
APA Costa de ltacaré / Serra Grande** lIhéus, ltacaré, Urucuca 471,54 Estadual
Il UNIDADES DE CONSERVAGAO
RPPN Reserva Salto Apepiqué llhéus 11,8 Particular
RPPN Boa Uniao lIhéus 11,2 Particular
RPPN Helico lIhéus 6,5 Particular
RPPN Fazenda Paraiso Uruguca 2,6 Particular
RPPN Fazenda S&o Joao llhéus 2,5 Particular
RPPN Mae da Mata lIhéus 1,3 Particular
RPPN Fazenda Arte Verde lIhéus 1,0 Particular
RPPN Fazenda Sossego Uruguca 0,47 Particular

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2010) / Elaborragédo e Calculo: Zumaeta Costa, R.J.
* Expurgada a area pertecente ao municipio de ltacaré.
** Expurgada a area pertecente ao municipio de ltacaré.

Da Tabela 2 acima, depreende-se que as Unidades de Prote¢ao Integral somam 113,4
km?, as Unidades de Uso Sustentavel perfazem 2.046,99 km?, e as areas referentes as
Unidades de Conservagao totalizam 37,37 km?. Vide Figura 21 — Mapa de Localizagdo do
Parque Estadual Serra do Condurt — PESC; Figura 22— Mapa de Localizacdo da APA da
Lagoa Encantada e Rio Almada; Figura 23— Mapa de Localizacdo da RPPN Salto Apepique.

Com relagdo aos aspectos climaticos, a area da bacia hidrografica do rio Almada
encontra-se inserida em faixa litoranea com indices pluviométricos de médias anuais de
1780mm diminuindo gradativamente para o interior (Vide Quadro 49— Dados Pluviometricos
Disponiveis para a BHRA; Quadro 50 — Chuvas Médias Mensais na BHRA; Figura 29—
Meédia das Chuvas Mensais na BHRA, dispostas no ANEXO D). A maior incidéncia de
chuvas ocorre no periodo de margo a abril. Com relagdo a temperatura anual, esta apresenta

média de 22,9°C, com valores minimos em julho e agosto e maximos em janeiro e fevereiro.
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J& a umidade relativa do ar atinge valores elevados nos meses de maio, junho e julho,
coincidindo com os periodos de baixas temperaturas e baixo niimero de horas de insolagao,
levando a menores valores de evaporacao. Segundo a Classificagdo de Koppen, o clima na
BHRA ¢ definido como do tipo Afi — Tropical Chuvoso Selva Isotérmico (SECRETARIA
DOS RECURSOS HIDRICOS, 2001).

Com referencia ao monitoramento fluviométrico, a bacia apresenta quatro postos que

sdo atualmente operados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Analisando os dados contidos em SRH (2001), com referéncia as vazdes médias
mensais, tem-se um maior escoamento do rio entre os meses de novembro e mar¢o, com o
maximo da vazdo média no més de dezembro (24m?3/s), podendo ocorrer um segundo

acréscimo em fevereiro (22m?/s).

A area em estudo ¢ geologicamente integrante da unidade geotectonica denominada de
Craton do Sao Francisco, estabilizado no final do proterozoico inferior e pertence
essencialmente ao dominio geotectonico/geocronoldgico do Escudo Oriental da Bahia e em

menor extensao, na Provincia Costeira e Margem Continental.

A primeira corresponde aos limites do Craton do S3o Francisco, de idade pré-
cambriana, enquanto a segunda ¢ constituida pelas bacias costeiras mesocenozdicas,

representadas na area pela bacia sedimentar do rio Almada.

As unidades pré-cambrianas ocorrentes na area da bacia do rio Almada foram
agrupadas, no chamado Dominio Coaraci-Itabuna, que compreende os Complexos Ibicarai-
Buerarema, S3o José e Almadina, além de granitéides granulitizados tipo Ibirapitanga-
Ubaitaba. Magmatismos de idade brasiliana, representado pela Suite Intrusiva Itabuna, por

corpos de bésicas intrusivas e por diques maficos completam os litotipos.

Na area da BHRA os sedimentos do Grupo Barreiras ocorrem em extensos tabuleiros
em patamares ligeiramente inclinados em dire¢do ao litoral e assentados discordantemente
sobre os sedimentos da bacia sedimentar do rio Almada e sobre rochas do embasamento pré-
cambriano. A sua espessura varia em funcao da intensidade da erosdao de seu topo e do relevo
das rochas mais antigas, ndo devendo ultrapassar 70m. Os principais tipos de solos da BHRA,
em termos de primeiro nivel categdrico, sdo: neossolos, plintossolos, gleissolos, argissolos,

cambissolos e vertissolos.
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Com relacdo a potencialidades minerais, na area estudada foram identificadas, pelo
acesso ao banco de dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 180
areas requeridas que parcialmente ou totalmente encontram-se inseridas na bacia (Tabela 3).
Destas areas apenas uma possui concessdao de Lavra, a Mineracdo Azul Celeste de Sienito.
Quinze das areas estdo em fase de requerimento de pesquisa, 106 possuem autorizagdo de
pesquisa, duas estdo requerendo lavra, duas em licenciamento e cinquenta e cinco areas estao

em disponibilidade.

Tabela 3 Quantidade de areas requeridas na BHRA e suas substancias

Substincia Mineral Quantidade de Areas Requeridas na BHRA

Areia 7
Calcario 2
Charnoquito 1
Diorito 10
Fosfato 1
Gabro 1
Rochas Gnaissicas 5
Grafita 3
Granito 39
Ilmenita 2
Manganés 9
Minério de ferro 42
Minério de Manganés 35
Niquel 6

Ouro 3
Monzonito 1
Quartzito 1
Sienito 4
Titanio 1
Granulitos 7

TOTAL 180

Fonte: DNPM (1997). Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

O mapa de uso e ocupagdo do solo (Figura 6.4) possibilita o entendimento do

panorama ambiental da BHRA, mais precisamente referente as relagdes entre tipologias
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antropizadas e de cobertura vegetal natural, contém as seguintes classes: i) area urbana (onde
se localizam os adensamentos urbanos ou ainda os povoados e distritos pertencentes a area em
estudo); ii) cabruca (sistema de cultivo de cacau sob a mata raleada); iii) floresta (vegetacao
secundaria de mata atlantica relacionada com as areas de mata ciliar, de floresta ombrofila e
de floresta estacional semidecidual); iv) pastagens (drea de vegetagdo rasteira destinada a
produgdo pecudria com criagdo de gado ou outros animais), gramineas (tipo de vegetagdo
rasteira recobrindo solos arenosos das planicies litoraneas); v) areas umidas e manguezais
(4reas imidas associadas a varzeas, planicies de inundag¢do e ambientes costeiros de planicie
de mar¢); vi) solo exposto (areas onde os processos erosivos ou de exploragdo dos recursos
minerais sdo visiveis) e, vii) superficie aquatica (areas representativas do sistema de drenagem

da bacia e Lagoa Encantada).

O quantitativo de distribuicdo de cada classe mapeada pode ser visto na Tabela 4

abaixo.

Tabela 4 Classes de Uso e Ocupacio do solo na area da BHRA

CLASSES DE USO E OCUPAGAO AREA DA
AREA (Km?)
DO SOLO B.H.R.A (%)

Areas umidas****** 26,54 1,69
Susperficie Aquatica******** 34,48 2,19
Manguezais****** 11,40 0,72
Cabruca** 846,74 53,85
Florestas*™* 256,64 16,32
Pastagens/ gramineas **** 339,60 21,59
Nuvens e Outros 19,70 1,25
Areas Urbanizadas* 5,35 0,35
Areas de Solo Exposto******* 32,03 2,04

TOTAL 1.572,46 100,00

Fonte: Gomes, R.L. et al, (2012). Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Observa-se na Figura 12 que os maiores fragmentos de floresta estdo distribuidos,
principalmente, a nordeste da bacia, na por¢do proxima a Lagoa Encantada e em area do

Parque Estadual da Serra do Conduru (por¢do noroeste), ¢ em dareas a oeste da bacia,
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principalmente em trechos associados as zonas de altas declividades e de topos do dominio

das serras e macicos localizado a leste da cidade de Itajuipe.

As areas de cobertura da cabruca estdo distribuidas por toda a BHRA, porém se
concentram majoritariamente em sua parte central. As areas de pastagens também se
estendem por toda a bacia, porém retinem-se, expressivamente, na por¢do oeste. Os
manguezais ocorrem apenas nas proximidades da foz do rio Almada, visto que sdo

ecossistemas de ambiente de transi¢ao terrestre-marinho.

Ja os solos expostos estdo representados, principalmente, por areas degradadas por
desmatamentos, estradas vicinais ¢ em locais onde ocorrem processos de exploracao de
materiais de construg¢do como areias e cascalhos. Os nucleos urbanos identificados
correspondem as cidades de Almadina, Barro Preto, Coaraci, Ibicarai, Ilheus, Itabuna

Itajuipe,e Uruguca..

O total de areas antropizadas, que compreendem as classes de pastagens, solo exposto
e areas urbanas, correspondem a aproximadamente 24% da area total da BHRA, enquanto que
o somatorio das areas de floresta, cabruca, gramineas e areas umidas/manguezais,

correspondem a 73,7%.

O restante refere-se a areas de superficie aquatica associadas a rede de drenagem da
bacia e a da Lagoa Encantada, além de areas ndo classificadas pela ocorréncia de nuvens.
Ressalta-se que neste trabalho considerou-se a cabruca como um sistema ecologico de cultivo
agroflorestal, implantada no sub-bosque e que permite conciliar o cultivo do cacau com a

floresta.

A Bacia Hidrografica do Almada (Bahia) esta inserida na regido cacaueira do Estado
da Bahia, local em que as formagdes florestais de Mata Atlantica foram mais conservadas,
devido ao modelo agricola utilizado (cacau-cabruca). Segundo Lobao et al. (1997) e Lobao et

al.(2004).
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Figura 12 Mapa de Uso e Ocupaciao do Solo na BHRA
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Fonte: Projeto Topodata (2012). Imagem de LANDSAT 5 TM. Digitalizacdo Zumaeta Costa, R.J.

J4

O cacau-cabruca ¢ um sistema agrossilvicultural de producdo que gera beneficios
silviculturais, agroecologicos e ambientais muito valorizados no desenvolvimento sustentavel,
que foi originado com a substituicdo dos estratos florestais médio e inferior por uma cultura
de interesse econdmico, implantada no sub-bosque, de forma descontinua, possibilitando a
presenca de fragmentos com vegetacdo natural, ndo prejudicando as relagdes com o meio
fisico ao qual esté relacionado. Além de gerar recursos financeiros e fixar o homem no meio
rural, o sistema conservou recursos hidricos, fragmentos e exemplares arboreos da floresta
original de inestimavel valor para o conhecimento agrondmico, florestal e ecologico, de modo
a compatibilizar o desenvolvimento socio-econdmico com a conservacao (SETENTA et al.,

2005).

A adogdo deste modelo fez com que, ao longo de mais de duzentos anos, se
conservasse importantes fragmentos de floresta, fauna, solo, além dos recursos hidricos.
Porém, desde a década de 90, o cultivo do cacau sofre uma crise, que tem como causa a baixa
dos preg¢os no mercado internacional ¢ o intenso ataque de uma praga conhecida como

“vassoura de bruxa”, que devastou grande parte da lavoura cacaueira. Devido a essa crise,
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houve o abandono da monocultura e uma intensa derrubada de arvores, seja para a exploracao

comercial da madeira, seja para a implantacdo de pecudria extensiva.

A porcdo oeste da bacia, caracterizada por um clima mais seco, as condi¢gdes nao sdo
tdo favoraveis para desenvolvimento do sistema cacau-cabruca, o que promoveu uma maior
reducdo da mata original nesta regido. Assim, para melhor caracterizar o processo de
desmatamento na BHRA, busca-se realizar um levantamento das areas desmatadas a partir de
analise de imagens de satélite Landsat 5TM do ano de 2006, comparando com o estado dessa

mesma area,como ano de 1989.

Assim a Figura 13 abaixo mostra que os danos promovidos pela substituicdo da mata
original por pastagens sdo inimeros, desde alteracdes na qualidade do solo, alteragdes no

regime de vazao dos rios, e ainda alteragdes climaticas em micro e macro escala.

Na bacia hidrografica do Almada as consequéncias também nao diferem, porém os
problemas se agravam devido que a maior area de desmatamento estd localizada justamente
em areas de nascentes (Figura 13 A). Vale ressaltar que por volta de 1984 tal processo havia
chamado aten¢ao para o fato de que na nascente do Almada estava ocorrendo a substituicdao

da mata por pastagem (Figura 13 B).

Figura 13 Areas de pastagens e areas desmatadas proximas i nascente do Rio Almada

Fonte: BRASIL (1999) Compilagdo Zumaeta Costa, R.J.

Na érea em estudo, o desmatamento tem provocado alteragdes na paisagem e

consequentemente dos atributos integrados. A atividade pecuaria ¢ dominante nesta area,
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favorecendo a compacta¢ao dos horizontes superficiais pelo pisoteio do gado e ao maior
selamento superficial devido a menor proteg¢do a acdo da chuva, tal fato dificulta a infiltragao
da agua que alimenta os aquiferos da regido, resultando na reducao e/ou alteracdo da vazao do
rio Almada e na qualidade da agua, nos baixos valores de oxigénio dissolvido e nas altas
concentragdes de solidos dissolvidos em fungdo da exposicdo do solo que favorece o
escoamento de materiais para o corpo d'agua, bem como assoreamento, além, do aumento da

susceptibilidade a processos erosivos.

Cabe aqui ressaltar que as coberturas consideradas como mata, associam-se também,
as plantacdes de cacau (sistema cabruca), enquanto que areas de mata em estidgio de
conservacdo primario sdo encontradas principalmente nas areas de maior declividade e nas

areas de topo de morro e cumes de serras.

A partir da Figura 14 abaixo, constata-se que em um periodo de dezessete anos,
produziu-se uma area de desmatamento de 3.216,98 ha que representa uma porgdo
correspondente a 9,35% da bacia, area essa que se agrega a area anteriormente desmatada.
Estas areas foram representadas na Figura 6.6. Porém, cabe salientar que antes desse periodo
j& ocorria desmatamento, pois, as areas que ndo sdo floresta no ano de 1989 representavam

8.845,72 ha, ou seja, 25,70% da area.
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Figura 14 Areas desmatadas em um periodo de dezessete anos na BHRA
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Fonte: LAPA/UESC (2006) Digitalizagdo Zumaeta Costa, R.J.

Observa-se na Figura 15 que os maiores fragmentos de floresta estdo distribuidos,
principalmente, a nordeste da bacia, na por¢cdo proxima a Lagoa Encantada e em area do
Parque Estadual da Serra do Condurt (por¢dao noroeste), e em dareas a oeste da bacia,
principalmente em trechos associados as zonas de altas declividades e de topos do dominio
das serras e macigos localizado a leste da cidade de Itajuipe. As areas de cobertura da cabruca
estdo distribuidas por toda a BHRA, porém se concentram majoritariamente em sua parte

central.

A Figura 15 demonstra os fragmentos florestais remanescentes de Mata Atlantica

mapeados na BHRA.
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Figura 15 Fragmentos florestais remanescentes de Mata Atlantica na BHRA
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Fonte: LAPA/UESC (2006) Digitalizacdo Zumaeta Costa, R.J.

A organizacdo espacial dos municipios integrantes da BHRA, assim como de quase

todo o litoral sul da Bahia corresponde ao proprio desenvolvimento da lavoura do cacau.

As trés primeiras décadas do século XX conformam a organizagdo produtiva da
monocultura do cacau, transformando-se numa economia organizada, de formagao capitalista
e conteudo mercantil originando um processo de acumulagdo e concentragdo fundidria com

base no comércio exterior.

O periodo entre 1977 e 1985 ficou conhecido como os anos de ouro do cacau
decorrentes dos altos precos praticados no mercado internacional. Os longos periodos de
estiagem e com a queda do prego internacional do cacau, foi deflagrada uma crise a partir de
1985. Em 1989, surge a doenga vassoura-de-bruxa (Crinipellis perniciosa), em Uruguca: um

fungo que ataca todas as partes em crescimento da planta.

Esse periodo pode ser definido como o de estagnacdo da cacauicultura, caracterizado
pelo declinio da produ¢do e produtividade, elevagdo substancial dos custos de produgdo,
excessiva tributagdo, perda de mercados, ociosidade do parque de processamento de cacau,

enfraquecimentos das empresas nacionais de exportagdo, faléncia do cooperativismo e,
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sobretudo redugdo da confianga nas ag¢des do governo e em geral quanto as potencialidades do

complexo agroindustrial cacau.

A tentativa de dinamizar a economia, ¢ como alternativa de diversificagdo das lavouras
permanentes, promoveu-se o plantio de mandioca, coco-da-baia, seringueira, guarana, dendé¢,
piacava e banana, dentre outros, além do estimulo a pecudria de leite e de corte, que substitui
no decorrer do ultimo século a floresta conhecida como Mata Atlantica, acelerando dessa
forma o desmatamento, com a substitui¢do das florestas por essas novas atividades agricolas,
associada ainda a retirada e comercializacao de madeiras nobres como forma de minimizar os

efeitos da crise.

O resultado dessa dinamica espacial se reflete diretamente no uso e ocupacdo do solo
da BHRA que pode ser definido como o conjunto das atividades e processos individuais de
produgdo e reprodugdo de uma sociedade, combinadas com seus padrdes ou tipos de

assentamento, do ponto de vista da regulacao espacial.

Como resultado dessas a¢des, a BHRA teve reduzida substancialmente sua cobertura
vegetal, restando hoje, sendo alguns fragmentos de sua cobertura original. A Figura 16 abaixo

mostra o mapa das classes de tamanho em hectares dos fragmentos florestais na BHRA

Figura 16 Classes de tamanho em hectares dos fragmentos florestais na BHRA
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Fonte: LAPA/UESC (2006) Digitalizacdo Zumaeta Costa, R. J.

Com relagao aos aspectos fisico-ambientais da BHRA, pode-se concluir:
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A consolidagdo de dados fisico-ambientais existentes foi Util no processo de
organizagdo, em ambiente de sistemas de informacdo geografica, de um banco de

dados digital tematico da BHRA;

Com relagdo a produgdo de informagdes primarias, o conhecimento dos limites e
dimensdes da BHRA, a partir de técnicas de geoprocessamento, fez com que a area da
bacia anteriormente estabelecida em SRH (2001) de 1.910km2, diminuisse para

1572,46km?2;

Foi promovido o conhecimento das caracteristicas de uso e ocupag¢do do solo da

BHRA destacando-se como relevante contribuicdo ao entendimento do quadro ambiental

atual da bacia onde se destaca que as areas antropizadas, que compreendem as classes de

pastagens, solo exposto e areas urbanas, correspondem a aproximadamente 25% da area total

da bacia, enquanto que o somatorio das areas de floresta, cabruca e manguezal correspondem

a aproximadamente 74%;

No atual cenario fisico-ambiental identificam-se areas de vulnerabilidade localizadas,

principalmente, nas porg¢des leste, oeste e sudeste da BHRA;

Na porgdo leste a vulnerabilidade se dd em areas de ocorréncia de sedimentos arenosos
associados as formagdes sedimentares, € dos depdsitos costeiros quaternarios. A
textura arenosa e incoesa destes sedimentos, associada a elevada porosidade e
permeabilidade, constituem fatores que contribuem para um quadro de fragilidade
quanto ao potencial de contaminagdo do lengol freatico nas areas planas costeiras e,

para a susceptibilidade a escorregamentos e erosao nas areas mais ingremes;

Na por¢do oeste da bacia, mais precisamente a oeste de Coaraci e arredores de
Almadina, e na por¢ao sudeste, em trecho entre a BA-262 ¢ o sul da Lagoa Encantada,
a fragilidade se da em fun¢ao do processo de uso e ocupagao do solo, visto que areas
de cobertura de cabruca e floresta estdo sendo substituidas por areas de pastagens. Tal
processo vem acompanhado pelo aumento de areas degradadas por solo exposto

potencializando a ocorréncia de processos erosivos;

Apesar da extensa cobertura da cabruca, e em menores propor¢des de florestas e
manguezais, tipologias que, de certa forma, contribuem para a estabilidade ambiental

da area. Atencdo especial deve ser dada ao processo de uso e ocupagdo, nas porgdes
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oeste e leste da bacia. Na porcao oeste, em resposta @ mudanca de cenario de cultivo
da cultura do cacau pela pecuaria extensiva, ¢ na porgao leste litordnea pelo processo
de expansdao da ocupagdo urbana e turistica e, recentemente, pela pretensdo de

finalidade portuaria.
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Quadro 27 Indicadores selecionados para a Dimensao Social

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENGMINACAO : 1~ .9 IESRICAO UNIDATE INDICE VALORESDABHE A
Expressaa ritmo do crescimento [P
TOTAL Pt N . (r+n) _
popuacional i=n /— —_ 13,90%
| P(r)
TAXADE Expressa a ritmo do crescimento
cREg(?l:\JENT URBANA Pu populacional ubano % o
_ POPULAGAOQ P @) e P {ttn) comespondem a duas dalas sucessivas {#n) e {); n
POPULAGAC Expressao imo do crescimento & o mtervalo de tempo enlre estas datas medido emano, eiéa
RURAL Pr populaciond nwal taxa. As populacdes empregadas s3o perspeciivas ao indicador, 72.92%
ou seja, o indicador wbano uliliza a populacao wbana, e assim
sucessivamente._
Indica o nsco de morte nfantll através da _ _ -
TAXA DE MORTALIDADE | frequancia de ébilos de menores de um | T 5T Taregem A de moros | Razio entre o de morles reg de criancas com
Tm - - - registrados por cada 1000 menos de umn ano de dade e o nimmem de nascidos wos 4251
INFANTIL anp de iade na populacio de nascidos - - N - _
VDS nascidos vivos. ocomidos no mesmo ano por cada 1000 nascidos vivos.
E o méio Valormédio dos valores declarados como rendimento nominal
EQUIDADE RENDIMENTO FAMILIAR Rf mensal dos responsaveis pelos RS P - R$ 112419
domacil mensal dos responsaveis pelos domicilos.
omicilos.
SOCIAL
Apresenia a distiibuicao percentual de Valor médio dos valores percentuais declarados comn rendimento
RE")'MEN::FFI.?:‘ILIAR PER Rfpl famikas comrendimento médio mensal RS meédio is, calculada, dividindo-se o total de renda pelo R$ 28105
de até um salano minmo per capita. niamen de morador de uma residéncia
Desempregados enquanto percenisais = - =
TAXA DE DESEMPREGO Td  |do ndmem de p nchidasna forga % Perentagem de populacio desermpregada refalvamente & 13,01%
de trabalho populacio afiva
RENDA
INDICE DE GINI DA Instimmento para medir o grau de E calculado como uma razao das areas diagonal da cuva de
DHSTRIBUIGAO DE Ig concentracio de renda emn determmado % Lorez, ou sgja, é a entre a inha de percentd igualdade e a ESTADO 0,58375%
RENDIMENTO QIupo. area abaixo da curva de Lorenz.
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Continuacao

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO VALORES DA B.H.RA.
O coeficiente dos recursos O coeficiente dos recursos infraestruturais da satde por 1.000
corcETEbos Recusos| | Moo b | cacumsos e, | s e s sk s
INFRA-ESTRUTURAIS DA e ! incluindo os recErsos humanos e os | ESTRUTURAIS POR 1.000 infraestruturais’re resentadosg or ’ostos de saude, centros de RESPOSTA 415
SAUDE POR 1.000 HABITANTES . HABITANTES ,  FEpraseniacios por posios d :
equipamentos para um dado espago saude, pela disponibilidade de leitos hospitalares entre outros
SAUDE geogréfico. recursos permanentes.
pellrr]:IS;Z:;Z?r?ilrggiegEZ?aps;ﬁlz Zzim Valor médio dos valores calculados para os individuos de
ESPERANGA DE VIDA AO Evn em um determinado periodo de tempo % determinado grupo populauonal .0 val.orfn}al éa me.d|a aritmética ESTADO 65,15%
NASCER . da esperanca de vida ao nascer dos individuos residentes nos
manfidas constantes as taxas de municipios componentes da bacia Hidrogréfica.
mortalidade observadas no periodo. P P 9 ’
. . E a relagéo entre nimero de pessoas que frequentam a escola de 5
SOCIAL TAXA DE ESCOLARIDADE Te Expressa o nlvell de e.scqlarld?de da % determinada faixa etaria, e o total de populagéo de populag&o na PRESSAO/ 51,14%
populag&o infantil e juvenil. ) . RESPOSTA
mesma faixa de idade.
E arelagéo entre a populagéo adulta alfabetizada (pessoas com
5 Expressa o percentual de pessoas quinze anos de idade ou mais capazes de ler e escrever o mais PRESSAQ/
TAXA DE ALFABETIZACA 9 9
B GAO Tal adultas capazes de ler e escrever U simples texto no idioma que conhecem) e o total da populagéo RESPOSTA 7281%
EDUCACAO nessa faixa de idade.
Expressaa proporgéo das pessoas com Para calcular a taxa de analfabetismo dividi-se o nimero de
15 anos ou mais de idade que ndo 0 pessoas com 15 ou mais anos de idade analfabetizadas pela ESTADO/ N
TAXA DE ANALFABETISMO Tan sabem ler e escrever inteligentemente U correspondente populagéo de 15 ou mais anos de idade, que RESPOSTA 59.01%

uma frase curta e simples do cotidiano.

frequentam escolas, multiplica-se o resultado por 100.
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6.5- Resultados e Discussao

A andlise dos resultados desta investigacao se estrutura tomando como base o conceito
de desenvolvimento sustentdvel, gestdo e planejamento de recursos hidricos, ¢ efetivagdo em
um estudo de caso. Nessa perspectiva foi definida a Bacia Hidrogréafica do Rio Almada — Ba.
como objeto de andlise adotando-se como instrumento os indicadores de sustentabilidade,
pretendendo-se dessa maneira compreender a realidade estudada. Isso significa que os
grandes segmentos analisados examinam a sustentabilidade em suas dimensdes social,

econdmica, ambiental e institucional.

Portanto, a sustentabilidade se prende, a capacidade de manter, indefinidamente no
tempo, a biodiversidade, as fung¢des e processos ecologicos e a produtividade. Um processo
sustentavel pode ser executado continuamente sem efeitos ambientalmente negativos ou
custos proibitivos para nenhuma das partes envolvidas. Assim ¢ que o capitulo 40 da Agenda
21 conclama paises e organizacdes de todos os niveis identificarem e desenvolverem

indicadores de desenvolvimento sustentavel que possam apoiar o processo decisorio.

Nessa direcdo, os indicadores de sustentabilidade irdo representar um aprofundamento
dos indicadores ambientais ao buscar a integra¢do entre os indicadores sociais, economicos
ambientais e institucionais, uma vez que a sustentabilidade exige uma visao integradora do
mundo, requerendo, portanto, indicadores multidimensionais que possam exibir as conexdes
entre a sociedade, a economia, 0 ambiente ¢ as instituigdes em uma comunidade, ou ainda em
um espago geografico. Insere-se no idedrio da sustentabilidade a persisténcia que se estende
por um longo periodo de um conjunto de caracteristicas de individuos, comunidades,
organizagdes, € meio ambiente; interdependéncia entre as pessoas e o ambiente que os cerca;
e, a impossibilidade do progresso ser alcangado as expensas do bem estar humano e dos

ecossistemas.

A escolha dos indicadores de sustentabilidade se processa em conformidade com os
diferentes modelos de relacdes entre os componentes representantes das dimensdes social,
econdmica, ambiental e institucional nos devidos termos atribuidos a um deles em relagdo aos

demais.
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O desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito criado no final do século XX, altamente
complexo e abrangente, pois admite multiplas interpretacdes em diferentes contextos. No
entanto, a perspectiva de mensura-lo ¢ real, apresentando-se como a forma racional de
entender a sustentabilidade em um processo de gestdo e planejamento de recursos hidricos.
Admitindo-se essa possibilidade de mensuragdo, os indicadores de sustentabilidade surgem

como os instrumentos adequados de verificagdo.

A presente investigacdo propde a constru¢do de um modelo de indicadores de
sustentabilidade para validagdo na BHRA, tendo como base empirica a segmentacdo dos
municipios integrantes da bacia em estudo. De forma inicial ¢ apresentada a organizagdo que
permitiu a construcdo das tabelas dos indicadores de sustentabilidade. Em seguida sao
analisados os resultados por via das dimensdes especificas. Nessa direcdo, nas segdes

seguintes analisam-se os indicadores e discutem-se os resultados alcangados.

6.5.1- Analise da Dimensao Social

Os indicadores sociais constituem-se em estatisticas de interesse normativo direto, que
facilitam julgamentos concisos, abrangentes e equilibrados sobre as condigdes dos principais
aspectos de uma sociedade, ou medidas do bem estar social, sujeitas a interpretagdo de que se
as mudangas ocorrem na direcdo certa, o quadro social ird apresentar melhorias, também, ¢
uma informacdo que permite avaliar programas de a¢do, que ainda seriam estatisticas com
capacidade de mensurar os elementos que respeitem as condi¢des sociais € o bem estar das
mais diversificadas por¢des integrantes de uma populacdo, assim como sua evolugdo no

tempo.

Os indicadores sociais sdo Uteis para subsidiar as atividades de planejamento publico e
de formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas governamentais, assim como
possibilitam o monitoramento - por parte do poder publico e da sociedade - das condigdes de
vida e do bem estar dos diferentes fragmentos populacionais.De forma adicional,ainda
permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre as mudangas sociais € 0s

determinantes dos diferentes fenOmenos sociais.
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Para a pesquisa académica, o indicador constitui-se no elo entre os modelos
explicativos da teoria social e a evidéncia empirica dos fendmenos sociais observados. De
outra forma, visto de uma perspectiva programatica o indicador social ¢ um instrumento
operacional para monitoramento da realidade social, ob de objetivando a formulacdo e

reformulagdo de politicas publicas.

A sustentabilidade dos sistemas sociais € representada pela capacidade que esses
sistemas tem de controlar os efeitos das contradi¢des e das disputas resultantes das
desigualdades entre seus membros.Nesta dimensdo analisa-se a sustentabilidade social com
base nos temas de Populacdo, Equidade, Renda Saude, e Educagdo, apresentados pela selecio

de onze indicadores.

e Populacao

Taxa de crescimento da populacio - Este indicador expressa o ritmo de crescimento

populacional no municipio.

A populacdo ¢ uma importante referencia contextual sobre desenvolvimento
sustentavel para a decisdo politica acerca do inter-relacionamento entre as pessoas, 0s
recursos, o ambiente e o desenvolvimento. A varia¢ao da taxa de crescimento populacional ¢
uma medida da pressdo humana sobre o ambiente, uma vez que quanto maior a populacao

maior serd a demanda de 4dgua e o risco de poluicdo desta e do ambiente.

Os indicadores demograficos tem especificamente suas aplica¢des no planejamento de
acoes ou investimentos no setor de abastecimento de dgua e saneamento basico; planejamento
de politicas de descontragdo econdmica e populacional e planejamento de politicas de

melhoria da qualidade de vida.

Os municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Almada, experimentaram
entre os anos considerados de 2.000 e 2.010 um ritmo de crescimento populacional negativo,
da ordem de -13,90%, excecdo feita ao municipio de Itabuna, que no mesmo periodo

experimentou uma taxa de crescimento populacional total de 6,47%.

De igual forma a taxa de crescimento populacional urbano dos municipios cujas sedes

estdo inseridas na BHRA apresentou um ritmo negativo de crescimento médio da ordem de -
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0,73%, excecdes feitas aos municipios de Barro Preto (4,18%), Itabuna (7,03%), Itajuipe
(7,12%), e Urucuca (15,91%). Contudo, o ritmo de crescimento populacional médio urbano

para a BHRA, apresentou-se como negativo.

Preocupante, alarmante e altamente critica ¢ a taxa de crescimento populacional rural
da ordem de -72,92% cuja taxa reflete a intensa migragdo interestadual, e uma pequena
migracdo para as zonas urbanas — sedes dos municipios — das populacdes da zona rural,
consequéncia do forte desemprego na lavoura de cacau, que forgou os trabalhadores a
migrarem para o Sul, Sudeste e Norte do pais em busca de emprego e melhor qualidade de

vida.

A reducdo das populacdes nas areas rurais ¢ um fenomeno que vem acontecendo em
todo o pais. Todos os municipios apresentam uma populagdo urbana superior a rural. A
BHRA vem se caracterizando pela expulsao da populagdo. Acentuado, é o saldo migratorio
negativo (ingresso de habitantes menos saidas). Trata-se de um movimento migratorio da
populagdo para grandes territorios de oportunidades. De uma forma geral, a BHRA nao sofre

influéncia significativa de populagdo nao natural.

O deslocamento populacional ¢ mais acentuado entre os jovens, o que pode ser
atribuido em sua maior parte, a necessidade de se deslocar para complementacdo de estudos.
A populag@o mais velha desloca-se em busca de oportunidade de trabalho. Vide Quadro 36-

Populagao Total, Urbana e Rural 2000 e 2010 no Anexo CI.

e Equidade

Taxa de mortalidade infantil - Indica o risco de morte infantil através da frequéncia
de Obitos de menores de um ano de idade na populagdo de nascidos vivos, em um
determinado ano civil.

Considerando que as taxas de mortalidade infantil sdo classificadas pela Organizacao
Mundial da Satide - OMS em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49 por mil) e baixas
(menores que 20 por mil). A BHRA apresenta uma per milhagem de 42,51 dbitos de menores
de um ano de idade na populacdo de nascidos vivos, apresenta a BHRA uma situagdo de
alerta, tornando-se necessario a busca de melhores resultados internos de acordo com a
realidade local.

A melhoria do nivel educacional, a ampliacdo da vacinagdo contra doencas infecciosas
infantis, o maior acesso ao saneamento basico e o incentivo ao aleitamento materno sao
alguns dos fatores que podem contribuir para a redugdo dos obitos de menores de um ano de
idade.
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Altas taxas de mortalidade infantil, em geral, estdo relacionadas a baixos niveis de
condigoes de vida, de satide ¢ de desenvolvimento econOmico. Por estar estreitamente
relacionada ao rendimento familiar, ao nivel da fecundidade, a educagdo das maes, a nutri¢ao
€ ao acesso aos servicos de saneamento basico, a redugcdo da mortalidade infantil ¢ um dos
importantes e universais objetivos do DS. Vide Quadro 37 — Taxa de Mortalidade Infantil no
Anexo C1.

¢ Renda

Rendimento familiar per capita - Esse indicador mostra a renda familiar
caracterizando-se como um importante sinalizador da qualidade de vida da sociedade.
Considerado um indicador importante para subsidiar politicas voltadas a reducao da pobreza,
da desigualdade e das diferengas locais.

Observa-se que a BHRA apresenta um valor de R$ 281,05 - menor que ': salario
minimo - o que revela uma situagdo de alerta, e demonstra a situagdo de vulnerabilidade dos
municipios que compdoem a BHRA, levando ainda em consideragdo que a pobreza tem como
limite estabelecido % salario minimo. Os municipios de Itabuna e Ilhéus destacam-se dos
demais por apresentarem as maiores rendas per capita, ¢ os menores indices de pobreza,
seguido dos outros municipios que ocupam uma posi¢do intermedidria, e, por ultimo o
municipio de Barro Preto que exibe o pior resultado nesse aspecto.

No Brasil, a propor¢do de familias com rendimento familiar per capita de até 1/2
salario minimo apresentou uma queda expressiva no periodo compreendido entre 1992 e
2008; apesar disso, o pais ainda possui 25% das familias nesta situacdo de pobreza. A Regiao
Nordeste apresenta um percentual de 44,9% de familias nessa situacdo, o que demonstra um
elevado grau de concentragdo de renda.

De forma que, quantificar a renda de uma populacdo que se situa abaixo de um
determinado patamar ¢ um aspecto essencial para DS, na medida em que a erradicacdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades sdo objetivos nacionais e universais. Vide Quadro 38 —
Rendimento Familiar na BHRA no Anexo C2 e Quadro 39- Rendimento Familiar per capita
1991, 2000 na BHRA no Anexo C3.

Taxa de desemprego - Desempregados, enquanto percentagem do nimero de pessoas
incluidas na forca de trabalho. Relacao entre a populagao desempregada e a populacdo ativa,
sendo que:

Populacao desempregada - abrange todos os individuos com idade igual ou superior a
permitida por lei para exercer atividade profissional que no periodo de referéncia, ndo tinham
trabalho remunerado nem qualquer outro; que estavam disponiveis para trabalhar num
trabalho remunerado ou ndo; que tinham procurado um trabalho nos ultimos 30 dias,
remunerado ou nao.
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Populagdo ativa (mao de obra) - conjunto de individuos com idade igual ou superior a
permitida por lei para exercer atividade profissional que no periodo de referéncia, constituem
a mao de obra disponivel para a produg¢do de bens e servigos que entram no circuito
econdmico (empregados e desempregados).

A BHRA apresenta uma elevada taxa de desemprego, 13,01% reflexo da grave crise
econdmica da regido cacaueira da Bahia em funcao de uma conjugagdo perversa de fatores -
climéaticos, mercadologicos, baixos pregos do principal produto agricola da BHRA, o cacau,
culminando com surgimento da doenca conhecida como ‘“vassoura de bruxa” que fez
despencar de vez a produtividade, tornando invidvel os tratos culturais, gerando como
consequéncia desemprego em massa de trabalhadores rurais e urbanos.

Em funcdo dessa realidade existe um alto grau de informalidade decorrente de
ocupacgdes sem carteira assinada, seja por situagdes informais ou subemprego, bem como altas
taxas de desocupacdo. Vide Quadro 40- Taxa de Desemprego (Populagdo acima de 16 anos)
no Anexo C3.

Indice de Gini da distribuicio de rendimento - E um dos indicadores mais
utilizados com a finalidade de avaliar a distribuicdo dos rendimentos pela populagdo, aspecto
importante para uma sociedade que pretende ser equitativa. Seu valor varia de 0 (zero),
situacdo de perfeita igualdade, a 1 (um), situacdo de desigualdade maxima.

Nesse sentido, constata-se que a BHRA apresenta um indice relativo a distribui¢do dos
rendimentos de 0,58375 (numa escala de 0 a 1), revelando maior desigualdade na distribuicao
dos rendimentos e assim, um estado critico de sustentabilidade. Os dados indicam que apesar
da diminuicao da pobreza, e do aumento da renda média da populagdo, a riqueza produzida
nao foi apropriada de forma equilibrada, aumentando o nivel de concentra¢ao de renda. Vide
Quadro 41- Indice de Gini no Anexo C3.

e Saude

Coeficiente dos recursos infraestruturais da saude por 1.000 habitantes - E um
indicador que avalia a alocacdo desses recursos, incluindo os recursos humanos e os
equipamentos para um dado espago geografico.

Uma populacgao saudavel ¢ um indicador poderoso para o desenvolvimento sustentavel
de uma sociedade. Por outro lado, ¢ indispensavel que essa mesma sociedade disponha de
permanente e atualizada infraestrutura de apoio. Dessa forma, esse indicador possibilita
verificar a sustentabilidade do sistema de saude local tendo por consequéncia o reflexo na
saude da populacao.

A BHRA apresenta um coeficiente de 4,75 recursos infraestruturais de saude para cada
mil habitantes, que representa um coeficiente preocupante, consequentemente apresentando
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uma situacdo classificada como critica. Todavia esse coeficiente representa a media para a
bacia hidrografica ora em analise. Situacdo deveras preocupante ¢ a dos municipios de
Almadina e Uruguca que apresentam coeficientes respectivamente de 0,47, e 0,55. Vide
Quadro 42 - Coeficiente dos recursos infraestruturais da saude por 1.000 habitantes no Anexo
C4.

Esperanca de vida ao nascer - Indica a longevidade média esperada de um recém-
nascido sujeito a uma lei de mortalidade observada para um determinado grupo populacional,
em um dado periodo de tempo.

A BHRA com um indice de 65,15 anos, apresenta um resultado critico encontrando-se
bem abaixo da média nacional de anos de esperanca de vida que ¢ de 72,9 anos,
demonstrando dessa forma que se encontra em um estado que varia de alerta a critico.

A esperanca de vida ao nascer esta estreitamente relacionada as condi¢oes de vida e de
saude da populacdo, expressando influéncia social econdmica e ambiental. A verificagdo de
aumento na longevidade de um determinado grupo significa melhoria destas condic¢des, em
particular no ambito da saude publica e na ateng@o as questdes ambientais. Vide Quadro 43-
Esperancga de vida ao nascer no Anexo C4.

Taxa de escolaridade - Este indicador representa a relagdo, em percentual, entre os
que frequentam a escola e o total da populagdo considerada. As variaveis utilizadas sdo o
numero de pessoas que frequentam a escola, por faixa etaria (5e 6, 7 a 14,15 a 17, 18 ¢ 19,
20 a 24 anos de idade), ou seja a populagdo infantil e juvenil, e a populagdo total da mesma
faixa etaria.

A andlise da taxa de escolarizacdo evidencia algumas caracteristicas do acesso a
educacdo da populacdo, abrangendo desde o ingresso ao pré-escolar até o curso superior.

O acesso da populacdo a escola vem aumentando gradativamente no Brasil nos
ultimos anos, em todos os grupos de idade; todavia, persistem alguns problemas educacionais,
tais como a elevada taxa de analfabetismo e a baixa escolaridade média da populagdo. Em
20006, 97,6% das criangas entre 7 ¢ 14 anos de idade frequentavam a escola, porém este acesso
ndo garante a qualidade do ensino. A queda no percentual de alunos na escola a partir dos 15
anos reflete a elevada evasao escolar ainda presente no Pais.

Valores mais altos podem ser observados nas taxas dos grupos de 18 e 19 anos e de
20 a 24 anos de idade que podem ser explicados, possivelmente, pelo elevado analfabetismo e
o baixo nivel de escolaridade, resultantes do acesso limitado dessas geragdes a educagdo
formal no passado, fazendo com que muitas pessoas retornem aos estudos nestas faixas de
idade (cursos de alfabetizagcdo de adultos, por exemplo).

A BHRA em relacdo a taxa de escolaridade de 51,14% apresenta um comportamento
compativel com a maioria dos municipios baianos que apresentam uma situacdo de alerta,
mais especificamente na faixa da populagdo com mais de 20 anos, cujo percentual ¢ de 27,6%
apresentando por conseguinte, uma situacao critica. Esse comportamento se explica pelo fato
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de que o maior numero de estabelecimentos de ensino esta concentrado nas séries do ensino
fundamental e pré-escolar. As escolas de ensino médio estdo localizadas nas sedes
municipais.

A disparidade entre os quantitativos de estabelecimentos dos niveis fundamental, pré-
escolar e médio reflete a escolaridade da populacdo que, nas areas rurais estdo limitadas as
primeiras séries do ensino fundamental. Esse quadro evidencia o afunilamento do ensino que
se inicia ja a partir das primeiras séries do ensino fundamental, limite do nivel de escolaridade
da populacgdo rural.

Certamente, e pode-se ponderar que o conhecimento, a informagao € uma visao mais

ampla dos valores sdo componentes basicos para o exercicio da cidadania e para o DS.

Taxa de Alfabetizacio - Esse indicador mede o grau de alfabetizacdo da populacao
de 15 anos ou mais de idade. Na construcio deste indicador, considera-se a populagdo adulta
alfabetizada total que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que
conhece, em relagdo ao total da populacao, nessa faixa de idade.

A andlise da alfaHEbetizacdo por grupo de idade revela, de forma mais especifica, a
realidade dos municipios que compoem a BHRA mostrando o nivel de alfabetizagdo da
populagdo nas faixas etarias consideradas. Com isso, possibilita conhecer as necessidades de
investimentos visando aumentar a propor¢ao de pessoas alfabetizadas nesses municipios.

Com relagao as diversas faixas etarias consideradas neste indicador, a taxa percentual
de alfabetizacdo apresentado foi de 72,81% revelando uma situagdo ideal de sustentabilidade.
Ainda que por si s6 a educagdo ndo assegure a producdo e distribui¢do de riquezas, a justica
social e o fim das discriminagdes sociais sdo, sem duvida, partes indispensaveis do processo
para tornar as sociedades mais prosperas, justas e igualitdrias. Vide Quadro 46- Taxa de
Alfabetizacdo da BHRA no Anexo C4.

Taxa de analfabetismo - A educagdo tem sido reconhecida como um requisito
universal para a obten¢do de desenvolvimento de longa duragdo. E o fator-chave para o
atendimento da grande maioria das necessidades humanas, que garante a equidade, o acesso a
informacao e o fortalecimento da base cientifica de uma sociedade.

O indicador universal do nivel de educacdo ¢ a taxa de analfabetismo. Todavia, na
BHRA ainda apresenta nimeros atuais bastante elevados — 59,01% - para orientar o conceito
de desenvolvimento sustentavel na bacia hidrografica coberta pela pesquisa. Deve-se observar
que a BHRA apresenta taxa percentual preocupante para esse indicador, debalde ter sido essa
taxa reduzida significativamente em todas as faixas de idade, todavia, apesar dos avangos
registrados o numero de analfabetos em idade adulta continua extremamente elevado. Vide
Quadro 45- Analfabetismo Funcional por Faixa Etaria na BHRA e Quadro 47 Percentual de
Pessoas por Nivel de Ensino da BHRA no Anexo C4.

286



Quadro 28 Indicadores selecionados para a Dimensao Econdmica

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAC SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DA B.H.RA.
Expressa o valor da produgéo de L ) ’
Produto Interno Bruto a Prego de oB (odos 08 bans & Servicos ot 46 uma RS mil E o valor do somatério de todos bens e servigos finais de uma RS 4.645,94
Mercado ; economia durante determinado periodo
economia.
ESTRUTURA ECONOMICA PRESSAO
. Expressa o nivel médio de renda de E a relagéo de um dado periodo entre o valor do produto Interno Bruto
Pi ito Int Brutc itz
roduto Interno Bruto per capita a PIB per capita uma populagdo em determinado RS (PIB) e o valor da populagao residente estimada, em um determinado R$ 6.002,48
Prego de Mercado . - ’
territorio temitério.
Residencial CRE 107346,71 MW
Rural CRU 12940,79 MWH
Industrial CINd Expressa o consumo final de energia 151262,57 MWH
CONSUMO e . .
elétrica para cada classe de consumo PRESSAO/
DE ENERGIA '0a pay c ) MWH
(residencial, rural, industrial & outros) ESTADO
ELETRICA ) © o
em um determinado territério.
Outros Com 192.283,90
PADROES DE PRODUGCAO E £ o oroguto ot 12om0 octimad e }
CONSUMO o produto entre a populagéo estimada em um dado ano, pelo N
Humana DH coeficiente de consumo per capita por habitante. 0,492 m?/s
) E o produto do BEDA (Bovino Equivalente a Demanda de Agua) pelo N
Animal DA Expressa a demanda de agua consumo médio constante para cada unidade 0,051 m*s
DEMANDA ne aria para cada tipo de consumo mYs ouls PRESSAO/
DE AGUA Irigacao DIRR (humano, animal, irrigagao, industrial) E o produto da area dos perimetros irrigados e irrigaveis pelo fatorde [ ESTADO 0.084 m¥s
98¢ em um determinado territério. demanda por hectares Irigados. g
) £ 0 somatério do produito do nimero total de empregados por N
Industrial DIND coeficiente, de acordo cada tipo de indUstria. 0,16 m%s
ECONOMICA
Apresenta o consumo final anual de Constitui o valor do somatério de todos os usos de energia elétrica
ENERGIA CONSUMO DE ENERGIA Per Capita Cepe energia elétrica por habitante kWhhab. (comercial, residencial, rural, industrial, outros). PRESSAO 950,69 kmh/hab
PRODUTIVIDADE NO SETOR psc Ex"";zzg1?:;2’;"2222‘?;‘;:";? da % E a relagdo de um dado periodo entre o valor do Produto Inferno Bruto | oA o 72.20%
SERVICO/COMERCIAL Relag h ° do Comércio e o Produto Interno Bruto do Municipio 0%
Comércio e Servigo
Expressa a capacidade econémica da . )
PRODUTIVIDADE DO SETOR N = o E a relagao de um dado periodo entre o valor do Produto Interno Bruto o,
PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL sl Bacia em 'T:Jigi:;? setor de % do Industria e o Produto Interno Bruto do Municipio ESTADO 15,80%
PRODUTVIDADE DO SETOR per Expressa a capacidade econdmica da w E a relagao de um dado periodo entre o valor do Produto Inerno Bruto | et 12.00%
Bacia em Relagéo ao setor Rural .

do Agropecudria e o Produto Interno Bruto do Municipio
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Continuacao

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO siGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DA B.H.RA.
Mensura o valor Per Capita do Mostra a relacéio entre as transferéncias constitucionais (FPM, TR,
TRANSFERENCIAS al plia RS por habitante IOF, FUNDEF) e a populagéo residente no municipio no ano de ESTADO/
ESTADO FINANCEIRO CONSTITUCIONAIS PER CAPITA TPC somaldrio das transferéncias (R$/hab) referéncia representa o montante relativo a cada habitante proveniente| RESPOSTA 609,89/hab
constitucionais para cada municipio T '
das transferéncias constitucionais.
Este indicador mensura o percentual O propésito desse indicador & mensurar o indice de participagéo dos
ESTRUTURA ECONOMICA/ | PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO PICMS de participago de cada municipio no o municipios no Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos | oo oo 2.98%
ECONOMICA COMERCIO NO ICMS imposto sobre circulagéo de ° (ICMS) que é tilizado para dividir proporcionalmente os 25% da Rt
mercadorias e servigos (ICMS) arrecadagdo do ICMS que cabem aos municipios
O fator de diversidade pode ser
FATOR DE DIVERSIDADE PARA d:\{‘:r‘::;‘:::’ d‘;’ar‘;"g’e‘"‘;‘:tgfmﬁ:;? O fator diversidade é calculado como o nimero médio de recursos
CONSUMO E PRODUGAO DE | EMPRESAS, EDUCAGAO, SAUDE, e oo ] (nas areas satde, instituic
O ADROLS NS TTUIGOES FINANGEAS, Fdiv coletividade. A existéncia de tais RECURSOS Tmamagirme, e oy pra o " G | RESPOSTA 2.449,80 ou 0,025/HAB

COMUNICAGAO E INFORMAGAO.

recursos sinaliza as possibilidades da
escolha aos membros de uma
determinada sociedade

individuo e da sociedade.
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6.5.2- Analise da Dimensiao Economica

Indicadores economicos resultam de um conjunto de dados medidos e estatisticas
consideradas significativas para diagndstico e progndstico da economia, que se destinam a
divulgacdo publica e utilizada como ferramentas de andlise das condi¢des economicas atuais e
as projecoes futuras. Mostra o quanto a economia de um pais ou regido estd se expandindo ou
contraindo, as taxas de crescimento e as varias tendéncias nelas manifestas.

Um indicador econdmico ¢, em esséncia, uma estatistica econdmica que contribui
para a compreensdo do estado presente da economia e as expectativas quanto ao seu futuro.
Existe uma quantidade consideravel de indicadores econdomicos em uso. A sua multiplicagdao
acompanha o crescimento da economia, consolidaram-se com a globaliza¢do, tornaram-se
populares e a fazer parte do quotidiano da sociedade.

Os indicadores econdmicos, podem assim se subdividirem: aqueles que mudam antes
que a economia mude; os que nao apresentam mudancas de diregdo a nao ser algum tempo
depois de a economia ter mudado; ou \ainda aqueles que se movem de forma simultinea com

as mudangas da economia.

O comercio e os investimentos sdo fatores importantes no crescimento econdomico e
nem sempre s3o essenciais para o crescimento social € a manuten¢do da qualidade ambiental.
Os objetivos do desenvolvimento sustentavel opdem-se ao modelo econdomico que conduz a

degradacao do ambiente.

A anélise neste segmento ndo se prende a examinar a sustentabilidade da economia
local em sua relagdo com o ambiente, mas o que a sustenta. Dessa forma, verifica-se a
existéncia e o uso de recursos econdmicos, ndo se podendo medir diretamente a relagdo

econdmica e seus impactos ambientais e sociais.

A sustentacdo econdmica ¢ expressa pela capacidade dos sistemas de obter
crescimento econdmico com prudéncia ambiental ¢ equidade social. E uma dimensdo de
dificil mensuracdo no paradigma do desenvolvimento sustentdvel. Nesta investigacao,
examina-se essa dimensao nos temas Estrutura Economica, Padroes de Produgdao e Consumo,
Energia, Produtividade, Estado Financeiro, Estrutura Econdmica/Comercio, Consumo e

Producao de Padrdes.
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6.5.3- Estrutura Economica

° Produto Interno Bruto a Preco de Mercado

O crescimento do PIB pode ser condi¢do para a satisfagdo das necessidades humanas
correntes, para o combate a pobreza, diminui¢do do desemprego, e ainda para mitigar outros

problemas sociais.

Na perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel, o PIB costuma ser tratado como uma
informagdo que esta associada a pressdo que a producdo exerce sobre o meio ambiente, em

consumo de recursos ndo renovaveis, degradacdo, polui¢do e contaminagao.

O PIB da Bacia Hidrografica do Rio Almada tomado a pregos de 2009, e valores em
mil reais, ¢ de R$ 4.645.936, resultado da média aritmética dos municipios componentes da
bacia. Cabe aqui ressaltar que os maiores valores encontrados para esse indicador, foram os
dos municipios de Itabuna (R$ 2.280.733), e Ilhéus (R$ 1.925.640), ¢ os menores valores
foram registrados nos municipios de Almadina (R$ 26.829) e Barro Preto (R$ 27.834). Esse
comportamento, independentemente do padrdo de concentragdo da renda existente, denota
limitagdes — declinio da produgdo, produtividade, queda dos precos, fatores climaticos
adversos, doenga flingica que atingiu as plantagdes da principal atividade agricola da BHRA a
lavoura de cacau, o que t€ém impedido um melhor desempenho da economia e um avango
sensivel e sustentado. Vide Anexo E, Quadro 64- Produtividade por Setor Economico na

BHRA no Anexo E3 e Quadro 61 PIB e PIB per capita da BHRA no Anexo El.

o Produto Interno Bruto per capita a preco de mercado

O PIB per capita a preco de mercado indica o nivel médio de renda de uma populacio
em um pais ou em um territorio, e que busca mensurar o total de bens e servigos econdmicos
relativos a cada habitante, sendo sua varia¢do, nessa pesquisa, considerada uma medida do

ritmo do crescimento econdmico dos municipios que compdem a BHRA.

Na BHRA como um todo, o valor do PIB per capita é da ordem de R$ 6.002,48, sendo

que na maioria dos municipios componentes da bacia o PIB per capita situa-se entre R$

290



4.000,00 ¢ R$ 5.500,00. Os municipios de Itabuna (R$ 11.141,30) e Ilhéus (R$ 10.452,30)
apresentam os maiores valores. Contudo, esses valores ndo se refletem no crescimento da area
social, e muito menos na area ambiental. Como verificado anteriormente esses baixos valores
traduzem a grave crise pela qual atravessa a BHRA, e os demais municipios componentes da
regido cacaueira da Bahia, em fun¢do do declinio da producdo de cacau. Os municipios que
apresentam valores mais elevados, tem uma estrutura econdmica diferenciada devida
principalmente ao setor de servigos e no setor industrial. Todavia, faz-se importante salientar
que o indicador de PIB per capita ndo traduz uma correspondéncia entre o que ¢ retirado do

ambiente natural, a equidade social, e os rendimentos economicos. Vide Anexo E1 Quadro 61

PIB e PIB per capita da BHRA no Anexo EI.

e Padroes de Produgao e Consumo

O consumo exagerado de materiais tem sido apontado como a grande causa da
degradagio ambiental que, por sua vez, reflete-se na qualidade de vida. E largamente
reconhecido que o planeta ndo pode suportar o nivel de consumo crescente principalmente das
economias de paises desenvolvidos. Dessa maneira, o exame aqui centra-se em aspectos

relacionados ao consumo de energia elétrica e 8 demanda de dgua para os diversos usos.
o Consumo de energia elétrica residencial, rural, industrial e outros

A energia denota um fator chave no desenvolvimento, em especial no
desenvolvimento industrial bem como no atendimento dos servigos vitais que melhoram a
qualidade de vida. Tradicionalmente, a energia tem sido considerada o motor do progresso

econdmico.

Portanto, a producdo, distribuicdo e uso de energia elétrica, exercem grande pressao
sobre o ambiente. O desacoplamento do uso da energia do desenvolvimento representa o

grande desafio do desenvolvimento sustentavel.

Esse indicador se associa a indicadores ambientais (mudanga climatica, qualidade do

ar, uso da terra) e também com indicadores sociais.
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No contexto da BHRA, verifica-se que o maior consumo de energia elétrica esta
concentrado nos setores comercial, instalagdes e iluminacdo publica, servigos que apresenta
um consumo de 192.283,9 MWh, area industrial ( 151.262,57 MWh), seguido pelo setor
residencial (107.346,71 KWh), e, o setor rural que se reporta ao consumo das instalagdes

rurais ( 12.940,79 MWh).

Do exposto, verifica-se que houve uma evolugao positiva no numero de consumidores
e no consumo de energia para todas as classes nos municipios integrantes da BHRA. Contudo
0s aumentos mais expressivos ocorreram no setor residencial e rural, refletindo de certo modo

os resultados do programa federal “Luz para Todos”.

o Demanda de agua para abastecimento humano, dessedentacio animal,

irrigacao, e uso industrial.

A exploracdo dos estoques hidricos concerne na presente investigagdo aos volumes de
agua efetivamente consumido para os diversos usos, sem levar em consideracdo as possiveis
perdas de agua no sistema de distribui¢cdo, as quais levam a pressoes desnecessarias sobre os

estoques hidricos.

Nessa direcdo, quanto maiores forem as demandas de 4gua, maiores serdo as pressdes

sobre os estoques hidricos ¢ os riscos de rarefacdo da agua e de conflitos de usos.

Esses indicadores tém sua aplicagdo especificamente na defini¢do e controle dos
pregos; planejamento de agdes ou investimentos no setor de abastecimento; planejamento de
controle das demandas por via de instrumentos regulamentares ou economicos, € para o
planejamento economico voltado ao fomento das atividades mais adequadas dos estoques
hidricos.Os indicadores sobre demanda de dgua sdo essenciais para o estudo do percentual de
utilizagdo dos estoques hidricos disponiveis, e, no caso presente os indicadores foram

construidos de forma a relacionar as demandas hidricas por setor usuario.

No contexto da BHRA verifica-se que a maior demanda de agua destina-se ao
abastecimento humano (0,492 m?/s), seguido do abastecimento para uso industrial (0,16 m?/s),
vindo em seguida a demanda de 4gua para irrigacdo (0,084 m?/s), e por fim o consumo de

agua destinada a dessedentacdo animal (0,051 m?/s), perfazendo uma demanda total para os

292



diversos usos de 1,279 m?/s, conforme se depreende do Quadro 63- Demanda de Agua para

abastecimento € Usos na BHRA no anexo E2.

O balango hidrico mostrado no Quadro 63 mostra serem as disponibilidades dos
recursos hidricos bem maiores que as demandas, resultando em um quadro bastante favoravel,
ndo implicando em situacdo de escassez com relagdo aos recursos hidricos superficiais.
Todavia, de forma geral, a partir das informagdes processadas no presente estudo, pode-se
supor que a BHRA ndo apresenta potencialidade de 4agua subterranea para atender

empreendimentos que necessitem de grandes vazdes.

e Energia

o Consumo de energia per capita

O indicador de consumo anual de energia per capita ¢ utilizado para medir o acesso € o
uso da energia elétrica pela populagdo. Ele mensura padrdes de consumo individual e a
intensidade do uso da energia elétrica por uma sociedade. A energia representa um fator chave
no provimento dos servigos vitais que melhoram a qualidade de vida. Sua producao,

distribuicdo e uso exercem grande pressdo sobre o ambiente.

Com respeito 8 BHRA pode-se afirmar que houve uma evolugdo positiva no consumo
de energia per capita em todos os municipios que compdem a bacia, sendo o consumo de

950,69 Kwh/hab. Considerado bastante expressivo.

O valor real desse indicador ¢ fortemente influenciado por uma variedade de fatores
econdmicos, sociais e geograficos. Quando usado como um indicador de sustentabilidade
devera ser interpretado em conexao com outros indicadores do desenvolvimento economico.
O maior ou menor uso da energia ndo necessariamente indica mais ou menos

desenvolvimento sustentavel.

293



e Produtividade

Esses indicadores irdo expressar a capacidade economica da BHRA e sua participacao
no Produto Interno Bruto. As varidveis utilizadas para a construcdo desse indice sdo a
produtividade e/ou participagdo do comercio e dos servigos, do setor rural e, do setor
industrial no PIB. O equilibrio da participacdo desses setores na formagao do PIB mantém a

diversificacdo das atividades produtivas e com isso, menor vulnerabilidade da economia local.

° Produtividade no setor comercial/servicos, setor industrial, setor rural

Como evidencia o Quadro 63- Produtividade por Setor Econémico na BHRA no
Anexo E3, no contexto da BHRA foi possivel verificar que o setor de comercio/servigos tem
o maior percentual de participacdo na composicdo do PIB da bacia, da ordem de 72,2%.
Importante ressaltar que a maioria dos municipios integrantes da bacia tem no setor de
comercio/servigos sua principal capacidade econdmica. Entre os municipios que tem
produtividade do setor de comercio e servigos entre 60,0% e 70,0% na composi¢ao do PIB
local destacam-se os municipios de Almadina (64,2%), Coaraci (69,6%), Ilhéus (68,0%) e
Itajuipe (64,6%). Os municipios de Barro Preto (73,7%) e Urucuca (73,4%) estdo entre
aqueles em que a produtividade do setor de comercio/servigos estd na faixa compreendida
entre 71,0 a 75,0%. Especial destaque para os municipios de Itabuna com 83,3% e Ibicarai
com 80,6% de participacdo da produtividade do setor comercio/servicos no PIB local,

revelando uma situacdo favoravel do ponto de vista da sustentabilidade local.

O setor industrial participa com 15,8%, de produtividade na composi¢do do PIB da
bacia. A maioria dos municipios tém um processo incipiente de industrializacdo cuja
participagdo no PIB da bacia situa-se no intervalo entre 8,0 ¢ 15,0% como os municipios de
Almadina (8,9%), Barro Preto (9,0%), Coaraci (9,2%), Ibicarai (11,6%). Os municipios que
tem sua produtividade industrial e que contribui para a formacdo do PIB na bacia com
participagdo acima de 15,% sdo: Uruguca (15,4%), Itabuna (16,2%), destacando-se o

municipio de Ilhéus com o maior percentual (29,5%), e Itajuipe (26,8%).

O setor rural com uma produtividade de participagdo na composi¢do do PIB da bacia
de 12,0% reflete a crise econdmica instalada, debalde as tentativas de recuperagdo econdmica

mesmo no ambito da agropecudria com a introdugdo de novas cultura e expansao da pecuaria
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bovina, os problemas persistem. Isso denota que a regido nao foi capaz de desenvolver outras
potencialidades capazes de contrabalangar os impactos da crise ¢ as freqiientes oscilagdes de
precos a que esta sujeita a commodity, € cacau. Supde-se que a recuperacao esbarra na falta de
recursos, nas condi¢des fundiarias e na tradicdo do cultivo do cacau. Os municipios
integrantes da bacia que apresentam os melhores percentuais de produtividade nesse setor sao:
Almadina (26,9%), Coaraci (21,2%), Barro Preto (17,3%), Uruguca (11,2%). Os municipios
com menores percentuais sdo: Itajuipe (8,6%), Ibicarai (7,8%), Ilhéus (2,5%) e Itabuna

(0,5%).

Face ao exposto, ¢ forcoso concluir que a BHRA ndo apresenta um equilibrio na
participa¢do da produtividade dos setores comercio/servigos, industrial, rural na composi¢ao
do PIB, apresentando um desequilibrio entre suas atividades economicas, o que reflete em um

desequilibrio do sistema como um todo.

e Estado Financeiro

o Transferéncias constitucionais per capita

Este indicador revela as transferéncias de recursos da Unido para os municipios a fim
de compor as receitas or¢amentdrias locais, sendo obtido pela razdo entre as receitas
intergovernamentais da Unido em relagdo a populagdo residente nos municipios no ano de
referencia. Representa o montante relativo a cada habitante proveniente das transferéncias
constitucionais. Ele reflete de uma forma ou de outra, ao ser comparado com outros

indicadores, a eficiéncia de uso desses recursos no desenvolvimento local.

Esses fluxos de receita garantem uma maior autonomia financeira dos governos sub-
nacionais em relacdo ao governo central e procuram estabelecer um equilibrio entre as
obrigagdes de cada esfera administrativa e as respectivas necessidades de financiamento. O
rateio da receita proveniente da arrecadagdo dos impostos entre os entes federados, representa
um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante da

promogao do equilibrio socioecondmico.
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A transferéncia constitucional de recursos nao representa um indicador de crescimento
econdmico nem mensura diretamente o desenvolvimento sustentivel da bacia. Mas,
considerando que para a realiza¢ao de tal modelo do desenvolvimento ¢ imprescindivel uma
solida base educacional o que ¢ apoiado pelo Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Por outro lado,
responsabilidades ambientais poderao viabilizar-se de alguma forma com recursos do Imposto
Territorial Rural (ITR). E também sabido que a receita municipal consubstancia-se no Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Para assegurar cuidados minimos para a vida da
populacdo. Esses fundos representam uma base concreta de recursos e, portanto, um

componente para a analise do desenvolvimento no interior da BHRA.

Dessa forma, observa-se que as transferéncias constitucionais tém natureza

descentralizadora, sendo os Municipios os seus principais beneficiarios.

Com respeito a esse indicador, a BHRA apresenta valor da ordem de R$ 609,89/ hab.,
o que demonstra grande dependéncia dos recursos do Governo Federal, explicitando uma
realidade de situag¢do de alerta e critica, e, por conseguinte maior dependéncia dos recursos
transferidos pela Unido, quando comparados com as receitas proprias dos municipios
componentes da bacia. Nao foi possivel — pela auséncia de dados — quantificar as

transferéncias constitucionais oriundas do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Nesse sentido supde-se que quanto maior for o percentual desses recursos na base do
orgamento municipal, maiores serdo a vulnerabilidade e a dependéncia das transferéncias

constitucionais repassadas pela Unido, o que configura uma rela¢do negativa.

Assim, o quadro de dependéncia de transferéncia de recursos constitucionais da Unido
revelado para a maioria dos municipios da BHRA (Vide Quadro 65 — Transferenias
Constituicionais per Capita na BHRA, disposto no Anexo E4) desperta a necessidade de que
sejam identificadas potencialidades locais, assim como elaboracao de politicas que possam
promover o desenvolvimento da bacia, através do fortalecimento da atividade economica e, de

forma conseqiiente a geracdo de recursos no interior dos municipios que compdem a bacia.

Sendo assim, torna-se necessario oferecer condi¢des adequadas para a geracdo de
emprego ¢ renda como, capacitacdo profissional, para as populagdes da bacia, bem como

prover os mecanismos adequados para um desenvolvimento em bases sustentaveis.
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e Estrutura Econdmica/Comercio

o Percentual de Participacdo no ICMS

Este indicador mensura o percentual de participagdo de cada municipio integrante da
BHRA no Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos (ICMS), que ¢ utilizado para
dividir proporcionalmente os 25% da arrecadacdo do ICMS que cabem aos municipios. Trata-
se de uma transferéncia compulsoria de dinheiro aos governos municipais que o Estado da
Bahia repassa aos municipios, ¢ devem ser a estes creditados obedecendo a determinados

critérios.

Por ser um indicador que esta essencialmente relacionado a atividade comercial, ele

nao mensura beneficios sociais, nem tampouco custos ambientais.

Depreende-se do Quadro 66- Percentual de Participagdao no ICMS na BHRA, dispoto
no Anexo E5, que no contexto da BHRA, o percentual de participagdo no ICMS em relagdo a
arrecadacdo total do ICMS para o Estado da Bahia, ¢ de 2,98% do total arrecadado no Estado,
do que pode-se inferir que os municipios componentes da bacia possuem um baixo fluxo
comercial e de servicos, refletindo dessa forma a crise econdmica instalada na bacia, ¢ na
regido cacaueira da Bahia, bem como a completa desestruturacdo da atividade agricola
principal- a lavoura do cacau - que em sua época aurea chegou a ser responsavel por 75,0%

do total de impostos arrecadados pelo Estado da Bahia.

Diante do exposto, impde-se a necessidade do desenvolvimento de agdes
potencializadoras capazes de amenizar, ou até mesmo sobrepor-se aos impactos da crise

econOmica.

e Consumo e Produgao de Padroes

° Fator de diversidade para empresas, educacdo, saude, instituicoes

financeiras, comunicacio e informacao

O “fator de diversidade” ¢ um indicador que mensura as diferentes opc¢des disponiveis
para o cidaddo de uma determinada coletividade. Dessa forma, agregam-se informagdes
acerca da quantidade de empresas, escolas, servicos de satde e instituigdes financeiras,

comunicagdo e informacdo. Quanto maior a disponibilidade de tais setores, maior serd o
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impacto deles sobre o ambiente e a economia, ou seja, maior serd o efeito sobre o consumo e
a produgdo de padrdes existentes nos diversos municipios integrantes da BHRA. No caso em
tela — Vide Quadro 66- Fator de Diversidade para Empresas, Educacdo, Saude, Instituicdes
Financeiras< Comunica¢do e Informacao, disposto no Anexo E6 — os municipios de Ilhéus
(4.085), e Itabuna ( 6.253) sdo os que apresentam o maior indicador de fator de diversidade
para os setores de empresas, educagdo, saude, institui¢des financeiras, comunicacdo €
informacao, mostrando por conseguinte um estoque maior de estruturas construidas, definindo
a diversidade dos elementos essenciais ao desenvolvimento, ao tempo em que possibilita

maiores oportunidades de escolha aos membros dessas sociedades.

Os municipios que apresentam os menores valores para o indicador de fator de
diversidade sdo Almadina (90), Barro Preto (91) Itajuipe (299), Uruguca (381), Coaraci (455)
e Ibicarai (595), o que configura uma baixa diversidade sinalizando menores possibilidades de

escolha aos habitantes desses municipios, assim como barreiras ao desenvolvimento.

A BHRA apresenta um valor médio para o indicador de fator de diversidade de
1.531,125, considerada como média diversidade de fatores, relativo estoque de estruturas
erigidas, competitiva o suficiente para enfrentar os novos desafios do desenvolvimento
sustentavel ao proporcionar a possibilidade de escolhas individuais, mostrando por fim a real
possibilidade de promocao da vida humana com qualidade, e, mantendo as chances das

geragdes futuras como base essencial para o desenvolvimento sustentavel na bacia.
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Quadro 29 Indicadores selecionados para a Dimensao Ambiental

DEGRADADAS

bacia hidrografica em estudo

estudo.

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DABH.RA.
B . Exoressa a precipitaco ploviomética ocorida S&0 os dados da precipitagéo pluviométrica coletados
PRECIPITAGAO PRECPTAGAQ p Hpressa a precipiiagao p 0 mm dos postos situados nos muriciios pelo banco de dados | PRESSAQ/ESTADO 1759,8
em um territério, em um determinado periodo. )
Hidroweb
O indicador determina o percentual de
estabelecimentos agropecudrios que utilizam .
PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTO - ferizantes como parte da sua afividade y . E”‘C’j:'Cue:l:ﬁ:;ﬁtﬁf}gigi;fﬁi'm“d?;‘; PRESSHO 6.47%
AGROPECUARIOS QUE USAM FERTILIZANTES agricola. Expressando ainda, a intensidade de : orkoag agricolas e
uso de fertilizantes na produgéo agricola em um 9 :
territério em um determinado periodo.
TERRA
Inseticida A Kj 7,93
AMBIENTAL USODE Expressaai dousode £ o produto da quantidade de agrotoicos segundo as
AGROTOXICO nas areas culfivadas de um territorio em principais classes de uso, por area ufilizada, pela area PRESSAO
Fungiida A determinado periodo. Ki culivada. 077
) Expressa infomagdo acerca das dreas Séo as areas percentuais as unidades de conservagao,
AREAS PROTEGIDAS COMO PERCENTUAL DA B prolegidas como percentual da drea ol da % unidade qe protegao integral, dg uso sustentdvel 4 de RESPOSTA 50.74%
AREA TOTAL - conservagao, localizado nos municipios que compdem a !
bacia hidrografica. N .
bacia hidrografica.
BIODIVERSIDADE
i . Sao 0s dados das 4reas degradadas/ desmatadas nos
PERCENTUAL DE AREAS DESMATADAS / Ad Expressa a medida das éreas desmatadas na % muriciios comporentes da bacia hidrogrdfica em PRESSAO 51,54%
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Continuacao

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DABH.RA.
Tinham pogo ou nascente Ap % PRESSAO 11,71%
Expressa o tipo de abastecimento de 4gua para £ a rolacs . )
. : g0 entre 0 nimero de domiclios particulares o
ABASTEGHENTO|  Titham outas origers Ao a parcela da populagéo com este servigo % permanentes que decararam uma dada Siuacdo do PRESSAO 25,72%
DE AGUA d'4qua em relagdo ao nimero total de
domiclios particulares permanentes
Tinham Rede Geral Arg % RESPOSTA 62,57%
Ligagdes Reais Lr Expressa o nimero de ligagdes de 4gua UNDADE RESPOSTA 123.882
Nao tinham nenhum tipo de Expressa a parcela da populagéo sem B i o
esgotamento Ne esgotamento sanitario % PRESSAO 50,80%
Tinham destino a rede geral Erg % RESPOSTA 49,20%
Expressa o tipo de esgotamento sanitério para a parcela
da populagéo com este servigo.
ESGOTAMENTO N
SOTAMENTO | Tinham desrt:‘naor tio, lagoa e Erm Expressa ° udpo de e‘sgti'amemo slamtant_: paraa| % ESTADO 50.80%
SANEAMENTO parcela da populago com este senvigo.
Tinham outros destinos. Eod % ESTADO 0,00%
- . - E o nimero de ligagdes reais fornecidas pelo operador
Ligagdes Reais Lre Expressa o nimero de ligagdes de esgotos UNIDADE dosistema de esgotamento sanitrio. RESPOSTA 61.935
AMBIENTAL
Coletado Lool % RESPOSTA 87,11%
E a relagao entre o nimero de domiciios particulares
DESTNAGAO | Jogado em Rio, Lagoa, Mar Lim Expressa a destinagao final do fixo em um % permanentes que declararam uma dada situag@o de ESTADO 0,00%
FINAL DOLIXO deteninado periodo. destinagao final do lixo em relagéo ao nimero total de ’
domiciios particulares permanentes.
Outro destino Lod % PRESSAO 100%
£ a quantidade necesséria de oxigénio a oxidagéo da
40804 s s s P s o
DBO - DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO DBO consumida como resultado da oxidagao da mgo2ie presemam p uante g ESTADO 10,74
A necessério para fomecer as bactérias aerobicas para g
matéria orgénica. ; ;
consumirem a matéria organica presente em um liquido
(4gua ou esgoto).
QUALIDADE DO AGUA
A determinagao do pH ¢ feita através do método
ico utiizando-se para isso um
Expressa o grau de alcalinidade ou brasiidade digital. Varia de 0 a 14, indica se uma agua é acida (pH
de uma solugéo, ou seja, é 0 modo de expressar inferior a 7), neutra (pH igual a 7) ou alcalina (ph maior
H - POTENCIAL HDROGENIONICO (pH) DA
L PO () oH a concentragéo de fons de hidrogénio em uma que 7). O pH depende de sua origem e caracteristicas ESTADO 6,5

solugo. O pH é definido como logaritmo
negativo da concentragao hidrogenidnica

naturais, mas, pode ser aterado pela introdugéo de
residuos; pH baixo torma a 4gua corrosiva; o pH elevado
tende a formar incrustagdes nas tubulagdes, a vida
aquética depende do pH sendo recomendével entre 62 9.
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6.5.4 Analise da Dimensdo Ambiental

Os temas ambientais s3o mais recentes ¢ nao contam com larga tradi¢do de producao
de estatisticas. Isso resulta em menor disponibilidade de informacdes para elaboragao dos

indicadores requeridos para uma abordagem completa dessa tematica.

A andlise da Dimensdao Ambiental pode ser compreendida como a capacidade que o
ambiente tem de se manter integro frente as mutagcdes ambientais, provenientes de
transformagdes globais em diferentes escalas. Nessa dire¢do, os indicadores de
sustentabilidade examinados em seus diversos temas podem ser considerados medidas da
qualidade ambiental, usadas para avaliar a situagdo e as tendéncias das condi¢des ambientais,

visando mostrar como esse sistema esta funcionando.

Avaliar o estado ou a qualidade de um ecossistema ndo ¢ uma tarefa das mais faceis,
uma vez que os ecossistemas ndo sdo estaticos, impondo-se assim distinguir as variagdes

devidas aos ciclos naturais daquelas provocadas pela agdo humana.

A preocupagdo central dentro desse aspecto esta de forma direta ligada ao uso dos
recursos naturais, bem como a degradacdo ambiental, relacionando-se ainda aos objetivos de

preservacao e conservagdo do meio ambiente, em proveito das geracdes futuras.

Os sistemas ambientais obtém matéria e energia para sustentar-se, mantendo a
integridade funcional de seus ecossistemas. Estas questdes que aparecem nesta dimensao
estdo organizadas a seguir, quando examinam-se os temas precipitagdo, terra, saneamento,

biodiversidade e qualidade da agua.

e Precipitagao

A chuva representa a Unica fonte de realimentagdo da umidade do solo, do fluxo dos
rios e cursos d’agua, e dos aqiiiferos. Em termos praticos a umidade do solo constitui reserva

localizada de agua.

A analise do Quadro 50 — Chuvas Medias Mensais na BHRA, que estd em

conformidade com o Quadro 49 — Dados Pluviometricos Disponiveis para a BHRA e ainda, a
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Figura 29 — Media das Chuvas Mensais na BRHA, dispostos no Anexo D1, mostram que a
chuvas anuais médias na BHRA variam entre 1.500 a 2.300 mm/ano. No contexto da BHRA a

média anual de chuva é da ordem de 1.759,8 mm.

As precipitagdes médias mensais sao bem distribuidas durante o ano. Em geral,
depreende-se da andlise que as precipitacdes médias mensais minimas ocorrem nos meses de
agosto e setembro, enquanto que as maximas acontecem nos meses de marco/abril, e

novembro/dezembro.

Adicionalmente informa-se que o numero médio mensal de dias com precipitacido

variam entre dez a dezenove dias por més.

Infere-se ainda que na BHRA ocorre uma variagdo espacial no regime de precipitagao,
qual seja: total mensal e numero de dias de chuva. Contudo, ndo sdo observadas evidencias
esperadas na paisagem em conseqiiéncia da redug¢do de precipitacdo anual nas areas de
predominio da cabruca (Mata Atlantica). Em fun¢do do uso e da ocupacgdo do solo, essa

vegetagdo ¢ responsavel pela criagdo de um microclima.

A eventual remog¢ao macica da cabruca e sua substitui¢ao por pastagens, ou ainda por
culturas de pequeno porte, pode reduzir o efeito desse microclima, passando por curtos

periodos de estiagens e estresse hidrico da nova cobertura vegetal.

e Terra

e Percentual dos estabelecimentos agropecuarios que usam fertilizantes

A terra, no modelo, consiste ndo somente no espago fisico e na superficie topografica.
Incluem-se aqui os recursos naturais do solo, os minérios, a agua, a agricultura e as
comunidades. O grau de dependéncia humana desse recurso ¢ total. A analise de uso do

recurso no paradigma da sustentabilidade ¢ essencial.

Dada a disponibilidade de dados, usou-se, nesta investigacao, o indicador “Percentual

de estabelecimentos agropecuarios que usam fertilizantes e corretivos”. Os fertilizantes sao
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predominantemente usados na BHRA na lavoura do cacau. Os dados indicam que na area da
bacia, somente 6,7% das propriedades agricolas utilizam fertilizantes em suas praticas
agricolas, mesmo assim em uma quantidade muito reduzida. Para um total de 90.849,6
hectares de lavouras na bacia, foram aplicados 320,0 t de fertilizantes em uma area de

6.400,00 hectares.

Esse ¢ um recurso que se bem aplicado promove sustentabilidade, o que se traduz em
rentabilidade agricola. O uso de técnicas adequadas possibilita isso. Por outro lado, o uso sem
preocupagdes ambientais produz desequilibrio nos ecossistema, sinalizando para a pressao

sofrida pelo ambiente em decorréncia dessas atividades agricolas.

O uso extensivo de fertilizantes estd relacionado a eutrofizagdo dos corpos d’agua,
acidificagdo do solo, bem como ao potencial de contaminagdo dos mananciais com nitrato. A
realidade mensurada ndo ¢ preocupante somente por tratar-se de um nimero relativamente
pequeno de propriedades agricolas que usam fertilizantes. Isso significa baixa produtividade,

poucos empregos.

Cabe ainda salientar que esse indicador ndo aponta o tipo de fertilizante usado, e
também ndo inclui os fertilizantes organicos, Indica tdo somente o percentual de
estabelecimentos que se utilizam de tal pratica. Vide Quadro 51— Dados de Tecnologia
Aplicada na Agricultura da E QUADRO 52- Quantidade de Aplicacdo de insetididas,
Fertilizantes e fungicidas na BHRA dispostos no Anexo D2

e Uso de agrotoxicos

O uso de agrotoxicos para o controle de pragas e doencas alinha-se entre os principais

instrumentos do moderno modelo de desenvolvimento da agricultura nacional.

Contudo, estes tendem a acumularem-se no solo e na biota, podendo os seus residuos
chegar as dguas superficiais por escoamento, €, as dguas subterraneas por lixivia¢do, podendo
causar efeitos indesejaveis tanto a saude dos consumidores, quanto a saude dos trabalhadores
que lidam diretamente com esses produtos. Podem ainda adicionalmente contaminarem os

alimentos, e contribuirem para a degrada¢do ambiental.
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Destarte, ha de se considerar os efeitos negativos de aplicagdo de uma carga
ininterrupta de inseticidas e fungicidas na lavoura cacaueira. Na década de 80 era aplicada em
média 9.000 T/ano do inseticida BH (hexa cloro benzeno), e 320 T/ano de fungicida (cobre)

nas areas ocupadas com cacaueiros.

Assim, os efeitos modernizantes e tecnologicos aplicados a cacauicultura, trouxeram
técnicas agricolas que ndo se casam com a natureza., havendo assim a necessidade de que
sejam assumidas responsabilidades com o futuro, e com os bens naturais que serdo legados as

geragdes futuras.

Atualmente, em funcdo da crise da lavoura cacaueira, as praticas agricolas — aplicacao
de fertilizantes, inseticidas, fungicidas - foram reduzidas ao minimo possivel, registrando na
BHRA o uso de 7,93 kgs/hectare de inseticida, e, 0,77 kg/hectare de fungicida. Tais
quantidades, vistas sob a otica da BHRA, nao apresentam sinais de externalidades negativas
ao meio ambiente, e, a saude das popula¢des que vivem na bacia. Vide Quadro 51— Dados de
Tecnologia Aplicada na Agricultura da E QUADRO 52- Quantidade de Aplicacao de
insetididas, Fertilizantes e fungicidas na BHRA dispostos no Anexo D2

e Saneamento

As andlises desse segmento envolvem agdes voltadas para o abastecimento de agua,
para o esgotamento sanitario, a destinacdo final de residuos sélidos urbanos. As agdes de
saneamento visam a promoc¢do da satde publica, ajudando no controle da proliferacdo de
vetores e focos de moléstias prejudiciais a saude da populacdo, garantindo as condigdes

ambientais saudaveis.

O tratamento adequado de esgotos evita a degradacdo do ambiente, promovendo a
preservacdo dos recursos hidricos e, junto com o fornecimento de agua tratada, reduz,
significativamente, a incidéncia de doencas infectocontagiosas € o nimero de atendimentos
hospitalares. Os esgotos contém matérias organicas, microrganismos patogénicos e outros

elementos que precisam ser tratados, antes de serem langados no corpo receptor.

O lixo ¢ outro fator de pressdes sob a qualidade das aguas superficiais e subterraneas
quando inadequadamente disposto no ambiente. O produto da sua decomposicao € o chorume,

um liquido cuja concentracdo de material organico pode ser muitas vezes superior a do esgoto
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sanitario, além de facilitar a presenga de microorganismos patogénicos € metais
pesados.Estima-se que cerca da metade do peso seco do lixo humano seja constituido por
bactérias principalmente coliformes fecais. Estudos demonstram que do total de lixo que ¢
produzido no pais, 76,0% sdo depositados em céu aberto (lixdes), e apenas 13,0% sdo

depositados em aterros controlados.

e Abastecimento de agua

O acesso a agua potavel ¢ um dos indicadores mais valorizados no monitoramento da
qualidade de vida. A privacdo desse acesso traduz-se na privagdo do direito a vida,
significando maiores riscos de proliferacdo de doencas associadas as aguas contaminadas.
Cabe aqui ressaltar que os indicadores sobre abastecimento de dgua canalizada ndo levam em
consideracdo o nivel de qualidade e de manutencdo da canalizagcdo, a intermiténcia do

abastecimento, assim como o nivel de qualidade da 4gua canalizada.

O abastecimento de agua na BHRA, na maioria dos seus municipios ¢ operado pela
Empresa Baiana de Saneamento (EMBASA), excecdes feitas ao municipio de Itabuna que
tem o seu sistema operado pela Empresa Municipal de Agua e Saneamento Ambiental S/A
(EMASA), e os municipios de Itajuipe e Barro Preto que possuem um Sistema Municipal

Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Em comunidades menores, da area rural o abastecimento € obtido basicamente através
de pocos privados ou nascentes situados no interior das propriedades (Figura 17) existindo
ainda alguns pogos comunitarios (Figura 18) com distribuigdo feita por via de redes publicas,

apresentando a BHRA um percentual médio de 4,11%.
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Figura 17 Posto de Abastecimento de Agua em pequenas comunidades e na zona rural
da BHRA

Fonte: Zumaeta Costa, R.J. — dados da pesquisa

Figura 18 Sistema de Abastecimento de Agua em pequenas comunidades rurais na
BHRA

Fonte: Zumaeta Costa, R.J. — dados da pesquisa

Muitas vezes a dgua s6 pode ser obtida por solugdes alternativas, a partir diretamente
dos cursos d’agua — corregos, riachos, ribeirdes, rios — os quais podem estar poluidos. Essa

situagdo de abastecimento ¢ encontrada principalmente nas comunidades rurais. A BHRA
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apresenta um percentual médio de 5,52% da populacdo que se utiliza desse tipo de
abastecimento d’agua. Os dados obtidos mostram que a maior parte da populagdo da bacia ¢
abastecida via rede geral, o que corresponde a 90,37% da populacdo.O nimero de ligagdes
reais de abastecimento d’agua nos diversos municipios integrantes da BHRA atinge o nimero
de 137.796 ligacdes. Vide Quadro 54- Abastecimento de 4guas na BHRA, disposto no Anexo
D3.

e Esgotamento sanitario

Considerando a realidade da BHRA o percentual médio de esgotamento sanitario que
tem como destino a rede geral, ¢ de 63,17%. Itabuna é o municipio que apresenta o maior
percentual de coleta de esgotos que tem como destino a rede geral (79,58%), seguido por
Coaraci (71,2%), seguindo-se os demais municipios cujo percentual médio situa-se na faixa
entre 50,0% e 62,5%. Ressalta-se que nas pequenas comunidades das zonas rurais, o esgoto
ndo ¢ coletado. A populacdo se utiliza de fossas sépticas ou atira os dejetos diretamente nas
varzeas, cursos d’agua mais proximos, € nos manguezais. A falta de coleta e direcionamento
do esgoto ¢ possivel ver esgoto correndo a céu aberto em algumas areas de ocupagdo
desordenada nos bairros periféricos das sedes municipais. No municipio de Ilhéus a Empresa
Baiana de Agua e Saneamento mantém uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE), onde
uma parte do esgoto coletado ¢ tratado e¢ langado no Rio Cachoeira que serve de corpo

receptor. Todavia nao existem informagdes do volume de esgoto coletado e tratado.

Em Itabuna, a empresa responsavel pelo esgotamento sanitario EMASA, apresenta
uma realidade um pouco melhorada, com 79,58% de esgoto sanitario coletado, com um
volume da ordem de 12.456.000 m3/ano, e, desse volume coletado trata 1.345.000 m3/ano, o
equivalente a 10,78% de todo o esgoto coletado. O material tratado ¢ langcado no Rio

Cachoeira que serve de corpo receptor.

Com respeito ao percentual de domicilios que ndo tinham nenhum tipo de esgotamento
sanitario, a BHRA apresenta uma média percentual de 36,Chama a atengdo para o percentual
apresentado pelo municipio de Almadina (49,6%) e o municipio de Ibicarai (44,6%) dos

domicilios ndo possuem nenhum tipo de esgotamento sanitario.
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Todavia, a excecdo do municipio de Itabuna, que se consolida como o municipio que
possui a melhor cobertura da BHRA. Os demais municipios com percentuais entre 28 ¢ 39,5%

de domicilios sem nenhum tipo de esgotamento sanitario, nao se apresenta como adequado.

Com relagdo ao destino rio/lagoa/mar, todo o esgotamento sanitidrio dos municipios
integrantes da BHRA, (100,00%) ¢ lancado — com ou sem tratamento — nos Rios Almada, e
Cachoeira, bem como nos seus afluentes (corregos, riachos, ribeirdes, e lagoas) que neles
desaguam, assim como na regido costeira de Ilhéus, onde 30,0% das praias sdo vedadas a
balneabilidade. A andlise do esgotamento sanitario cujo langamento tenha outros destinos —
valas, valdes, canaletas, escorrimento superficial — fica prejudicada pela auséncia total de
informagdes. Destarte cabe salientar que mesmo esse tipo de esgotamento sanitario improprio
e imperfeito, proprios de ocupacgdes urbanas e rurais desordenadas, tem como destino final os
corpos d’agua da bacia que lhes serve de corpo receptor. Vide Quadro 55- Esgotamento

Sanitario na BHRA, disposto no Anexo D3.

e Destinagao final do lixo

A coleta domiciliar de lixo atende em média percentual a 78,2% dos domicilios dos
municipios que compdem a BHRA, sendo sua disposi¢@o final em lixdes. Todavia, em termos
de bacia hidrografica, 1,18% do lixo ¢ langado nos rios/lagoas/mar, ¢ 20,62% do lixo tém
outro destino qual seja queimado, enterrado, lancado em terrenos baldios, margens das

estradas, ou pontos de lixo. Figuras 19 e Figura 20.
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Figura 19 Ponto de lixo em estrada vicinal da BHRA

Fonte: Zumaeta Costa, R.J. dados da pesquisa

Figura 20 Ponto de lixo em pequena comunidade rural da BHRA

Fonte: Zumaeta Costa, R.J. dados da pesquisa
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Conforme se observa no Quadro 56- Destinagdo final do lixo na BHRA, disposto no
Anexo D3, o municipio de Itabuna tem uma situagdo mais adequada na coleta e disposi¢ao
dos residuos solidos (lixo), o lixo coletado nesse municipio atinge 88,1%. No entanto, cerca
de 10,58% do lixo gerado tem um outro destino, e 1,32% do lixo ¢ langado no rio/lagoa/e
afluentes que lhes servem de corpo receptor. Segue-se o municipio de Itajuipe com 81,7% do
lixo coletado, e disposto em lixdo, 1,23% lancado no rio Almada e afluentes, ¢ 17,07% tem
outro destino (queimado, enterrado). O lixo coletado no municipio de Ilhéus atende a 80,9%
do total gerado, e depositado em lixdo compartilhado com o municipio de Uruguca, tendo
ainda 1,22% do lixo depositado de forma imprépria no rio Almada e Cachoeira,e afluentes,
Lagoa Encantada, e no Oceano Atlantico, prejudicando a balneabilidade das praias. Os demais
municipios tem um percentual de lixo coletado situado na faixa entre 66,0 ¢ 81,0%.e
depositado em lixdes municipais, lixo lancado no Rio Almada e afluentes situado na faixa

entre 1,0 e 1,20%, ¢ lixo com outro destino entre a faixa de 18,0 € 27,0% .

Tais resultados s@o superiores as médias da regido economica do Litoral Sul (50,4%),
e do Estado da Bahia (42,4%). O servigo ¢ operado por empresas terceirizadas contratadas
pelas prefeituras municipais. A frequéncia da coleta, contudo, ¢ muitas vezes superior a uma
semana e também bastante irregular, em alguns lugares. Nos pequenos aglomerados rurais,

ndo existe um servigo de coleta domiciliar de lixo.

Os lixdes municipais apresentam diversas irregularidades, entre as quais a presenca de
familias nas células, instaladas e sobrevivendo precariamente da exploragdo do lixo. No
entorno desses depdsitos existem diversos pontos de lixo localizados as margens das vias de
acesso, existindo ainda um grande ntimero de residéncias construidas. Sao residéncias de
padrdo precario, construidas com materiais improvisados ¢ sem nenhuma infraestrutura.

Nelas residem familias que vivem do lixo (badameiros).
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e Biodiversidade

A biodiversidade envolve a variedade de espécies, a variagdo genética dentro das
espécies e a variacdo entre comunidades e espécies, habitat e ecossistemas. Toda a
biodiversidade contribui para a manutencdo da vida humana. O grande desafio do
desenvolvimento sustentavel na area ambiental ¢ a manutengdo da biodiversidade em niveis

sustentaveis. Na BHRA esse ¢ um aspecto essencial.

Os indicadores selecionados para tratar da biodiversidade foram: Areas protegidas
como percentual da area total e Percentual de areas desmatadas/degradadas. Ambos os
indicadores, mesmo que de forma indireta, fornecem uma medida do impacto do processo de

desenvolvimento no tema da biodiversidade.

e Areas protegidas como percentual da area total

A cobertura vegetal condiciona a dinamica hidrologica em superficie e subsuperficie,
tendendo a equilibrar os fluxos e as recargas dos aqiliiferos quando de forma relativa
preservada. Esse equilibrio se relaciona a conservagdo das nascentes, aumento da
disponibilidade hidrica e a perenizacdo dos canais fluviais, favorecendo a prote¢dao do solo
contra erosao, riscos de assoreamento fluvial, e condiciona a qualidade da dgua, equilibrando
ainda as taxas de infiltracdo e distribuicdo de 4gua no solo, e, em conseqiiéncia as taxas de

recargas dos aqiiiferos e de alimentacdo temporal dos cursos d’agua.

As Unidades de Conservacdo (UC’s) sdo importantes ndo apenas para sinalizar a

prote¢do do solo pela cobertura vegetal, mas também a biodiversidade.

O indicador Areas protegidas como percentual da area total apresenta o seguinte
quadro geral: 50,74% da area da BHRA se faz representar como o percentual de areas
protegidas — Unidades de Conservacdo - em relacdo a area total, e 14,21% correspondem a
areas protegidas onde se localizam as plantagdes de cacau no sistema cabruca. As Figuras 21,

22, e 23 mostram Unidades de Conservagao na BHRA.
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Com base na Tabela 2, percebe-se que os maiores percentuais de areas protegidas

estdo situados nos municipios de I1héus (maior percentual de areas protegidas), seguidos pelos

municipios de Uruguca, Almadina, Coaraci e Itajuipe. Os municipios de Barro Preto e Ibicarai

ndo apresentam dados municipais atualizados.

Figura 21 Mapa de Localizacao do Parque Estadual da Serra do Conduru — PESC
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Figura 22 Mapa de Localizacao da APA da Lagoa Encantada e do Rio Almada
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Figura 23 Mapa de Localizacio da RPPN Salto Apepique
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e Percentual de areas desmatadas/degradadas

As atividades agricolas representam um dos principais eixos de pressdes antropicas
sobre os solos, bem como sobre as 4dguas, uma vez que de forma geral estdo associadas a
remocdo da cobertura vegetal, ao aumento das taxas de erosdo do solo, e, a utilizacdo de
agrotoxicos, além do que o cultivo das lavouras temporarias estd, geralmente associado a

exposicao sazonal dos solos, € a um processo acelerado de erosao.

A perda da cobertura vegetal esta relacionada a questdes politicas € socioecondmicas
bem mais ampliadas do que a escala municipal (nivel de pobreza e desemprego da populacao,

politicas publicas para a agricultura, etc...).

Com base na Tabela 2, Figura 14 e Quadro 19 o percentual de areas
desmatadas/degradadas na BHRA, ¢ de 35,05%, cujos problemas se agravam de forma
preponderante na por¢ao oeste da bacia, mais precisamente a oeste de Coaraci e arredores de
Almadina, e na por¢do sudeste, em trecho entre a BA-262 ¢ o sul da Lagoa Encantada, a
fragilidade se d4 em funcdo do processo de uso e ocupagdo do solo, visto que areas de
cobertura de cabruca e floresta estdo sendo substituidas por areas de pastagens, novas
culturas, culturas temporarias e de subsisténcia. Tal processo vem acompanhado pelo aumento

de areas degradadas por solo exposto potencializando a ocorréncia de processos erosivos.

e Qualidade da agua

Os padrdes de qualidade de 4gua referem-se, pois, a um certo numero de parametros
capazes de refletir, direta, ou indiretamente, a presenga efetiva ou potencial de algumas
substancias ou microorganismos que possam comprometer a qualidade da agua do ponto de

vista da sua estética, € de sua salubridade.

Do ponto de vista da salubridade, ex ige-se que a d4gua ndo contenha patogénicos ou
substancias quimicas em concentracdes toxicas ou que possam tornar-se nocivas pelo uso

continuado da agua. Do ponto de vista estético as exigéncias se referem a aspectos fisicos e
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organolépticos que tornem a agua repugnante ao consumidor, induzindo-os a usar aguas de

melhor aparéncia, porém sem controle de salubridade.

Inumeros sdo os componentes quimicos e as espécies microbioldgicas que podem
comprometer a qualidade da dgua. Entre os parametros — classicos — e de uso generalizado o
tema Qualidade da Agua na BHRA, serd analisado por via dos indicadores Demanda

Bioquimica de Oxigenio (DBO), ¢ o Potencial Hidrogenionico da Agua (pH).

e Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO)

A Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO) ¢ importante para sinalizar os riscos
potenciais de deterioracdo da qualidade da 4gua e de eutrofiza¢do. Nesse hd um aumento
significativo de nutrientes na dgua (componentes organicos) que provoca um decréscimo da
quantidade de oxigénio dissolvido, em func¢do do seu consumo no processo de decomposi¢ao
bioquimica da matéria organica. Elevados valores de DBO indicam a presenca de esgotos
(elevada carga organica). A matéria organica biodegradavel favorece a proliferacao de

microorganismos e o consequente consumo de oxigénio na estabilizacdo da matéria organica.
A analise que se segue, estriba-se no Quadro 30, Figura 24 e Figura 25 a seguir.

Quadro 30 Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO) para a BHRA

AL1 2,4 mg/L! 3,0mg/L"
AL2 3,6 mg/ L 2,5mg/L"
AL3 7,1 mg/ L™ 2,0mg/L"
AL4 27,6 mg/ L 8,7mg/L"
ALS5 13,2 mg/ L 16,8 mg /L’
AL6 9,3 mg/ L’ 30,0 mg /L™

Fonte: Consorcio Hydro/Orienta (2011) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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Figura 24 Grafico Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO) na BHRA

:‘g'“

H PERIODO CHUVOSO
= PERIODO SECO

ALl AL2 AL3 AlL4 ALS AL6

Resolucio CONAMA 357/05
26,0 pH <9,0 Aguas Doces Classe 2

26,5pH < 8,5 Aguas Doces Classe 1
Fonte: Elabora¢do Zumaeta Costa, R.J.

A Figura 24 acima representa as concentragdes da DBO nas Estagdes de Amostragem
da BHRA. Em conformidade com a Resolugado CONAMA 357/ 05 a linha vermelha indicada
na referida Figura representa o limite maximo (5,0 mg Oz / L") estabelecido para 4guas doces
de Classe 2. Deve-se evidenciar que esta Resolugdo nao especifica valores de DBO para aguas

salobras.
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Figura 25 Mapa das Estacoes de Amostragem para DBO e pH na BHRA
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Fonte: Consorcio Hidro/ Orienta (2011) Digitalizacdo Zumaeta Costa, R.J.

No Rio Almada, em relagdo a DBO avaliada no periodo chuvoso, as tinicas Estagdes de
Amostragens que nao violaram a Resolugdo CONAMA 357/05 para agua doce, Classe 2,
foram as duas estacdes mais a montante (AL1: 2,4 mg /L' e ALz 3,6mg/L™!). Contudo, o pico
de concentrac¢do de oxigénio consumido foi de 27,6 mg/ L™ na estagdo AL4, cuja origem para
DBO tdo elevada pode ser devido a possivel entrada de esgotos domésticos ndo tratados e de
aguas servidas. Resultados elevados, também foram seguidos pelas estagoes ALs (13,2 mg /
L), e ALs (9,3 mg/L™"). Os altos valores de DBO apresentados, podem estar contribuindo
para diminuigdo do Oxigénio Dissolvido (OD) na estagdo AL3 (7,1 mg/ L") que junto a

estagdo AL4 apresentaram as saturagdes mais baixas de oxigénio obtidas.

Na estacdo seca, as trés estacdes mais a montante (ALi, AL>, AL3) foram obtidos
valores de DBO respectivamente 3,0 ; 2,5 ; € 2,0 mg / L*!, valores abaixo do estabelecido pela
Resolugdo CONAMA 357/05. O crescimento gradual dos resultados para DBO foram
observados a partir da AL4 (8,7 mg /L"), ALs (16,8 mg /L"), e ALs (30,0 mg / L").

317



As concentra¢des medias resultantes da DBO na Bacia Hidrografica do Rio Almada,

situam-se em torno de 10,74 mg O2 / L.

e Potencial Hidrogenionico (pH)

A alcalinidade ou a acidez de uma solucdo ¢ frequentemente expressa em termos e

concentragdes de ions H+ que ¢ denominada potencial Hidrogenionico ou pH.

O pH pode ser considerado uma das varidveis mais importantes em ambientes
aquaticos, pois € um fator limitante a colonizagao de diferentes organismos, interferindo ainda
de diferentes maneiras no metabolismo das comunidades, tais como em propriedades
quimicas das proteinas, pressdo osmotica de coldides, acidez ou basicidade de fluidos

extracelulares.

O pH na agua das Estagdes de Amostragem do Rio Almada estdo representadas na

Figura 26 abaixo, e os pontos de amostragem encontram-se dispostos na Figura 26.

A Resolugdo CONAMA 357/ 05 recomenda que o pH deva variar entre 6,0 e 9,0 para
aguas doces de Classe 2 (limites indicados em vermelho na Figura 26) , e deve oscilar entre

6,5 e 8,5 para dguas salobras de Classe 1 (limites indicados em azul na Figura 26).

Figura 26 Potencial Hidrogenionico da Agua (pH) para a BHRA
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—— 2>6,5pH=<85Aguas Doces Classe 1
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Fonte: Elaboracdo Zumaeta Costa, R.J.

O Quadro 31 abaixo mostra a variagdo do pH mensurado nas Estagdes de Amostragem

do Rio Almada para o periodo chuvoso e o periodo seco.

Quadro 31 Potencial Hidrogenionico da Agua (pH) para a B.H.R.A

csacoes | geslono | perlono
AL+ 7.1 6,8
AL> 6,15 5,88
AlLs 6,4 59
AlL4 6,45 6,2
ALs 6,43 6,67
AlLs 7,13 7,41

Fonte: Consorcio Hydro / Orienta (2011) Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
A variacdo de pH mensurado no rio Almada, entre as Estagdes de Amostragens, no

periodo Chuvoso, foi tida entre 7,1 (AL1) e 7,13 (ALg¢). No periodo seco, os valores oscilaram

entre 6,8 (AL1) e 7,41 (ALOG).

Quando verificados os valores de pH no periodo chuvoso em relacio a Resolucao
CONAMA 357/05, tanto para agua doce - Classe 2 (AL: a ALs) quanto para dgua salobra -
Classe 1 (ALs), foi claro notar que existiram conformidades entre os limites

estabelecidos.Exce¢do houve na Estacdo AL: (periodo seco) com pH 5,88.

As aguas da Estagdo ALs para o periodo seco foi classificado como salobras. Ao
comparar com a Resolugdo CONAMA 357/05, classe 1, o pH de 6,67 desta Estacdo esta

conforme o estabelecido, entre pH 6,5 e 8,5, de igual forma comporta-se a mensuragdo media

do pH para a BHRA (6,5)
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Quadro 32 Indicadores Selecionados para a Dimensio Institucional

INDICADORES

portadores de curso de nivel
superior ou universitario.

possibilidades efetivas de realizagao
do processo de desenvolvimento
sustentavel ao nivel das
comunidades.

DIMENSAO TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRIC:\O UNIDADE INDICE FUNC/&O VALORES DA B.H.R.A.
Expressa a capacidade de
descentralizagdo e descentralizagdo
administrativa dos municipios
Nimero médio de Mostra o .grali de ‘ mtcg{ran'tcs da bacia hjdrogrz?.ﬁca.
ESTRUTURA conselhos regulamentados | C descentralizagdo e N* DE Esse indicador tem o proposito de RESPOSTA 5625
INSTITUCIONAL o instalados desconcentracdo na base CONSELHOS | mensurar tal capacidade. Para tal >
administrativa municipal verifica-se o nimero médio de
conselhos regulamentados e
justificados em conformidade com a
constituigdo brasileira de 1988.
Mensura a participacdo dos Avalia o nivel de conscientizagdo
INSTITUCIONAL PARTICVIPACAO Taxa de Corrpafecmentc Tel cidad§0§ no process_o Politico- % pplitifa dos .cida_dﬁo.s e_da RESPOSTA 79.02
POLITICA das Eleigoes eleitoral das eleicdes organizagio politico-institucional da ’
municipais. sociedade.
Expressa o nivel do capital humano,
que deve atuar diretamente junto do
Mensura o percentual no . capital social, para IratarAcom
ambito da administraciio diferentes processos da sociedade e
SUSTENTABILIDADE [ Percentual de funcionarios Gblica icinal o erccentual ser capaz de orienta-los em
DA ADMINISTRACAO | da administragio piblica | Apm | Pooecs anicipalop " % beneficio da coletividade. O RESPOSTA 21.4
, . de funcionarios ativos que sdo - e ’
LOCAL com nivel superior indicador possibilita sinalizar para
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6.6 Analise da Dimensao Institucional

A dimensdo institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade, e esforgo
despendido para as mudangas necessarias a uma efetiva implementagdo do DS.

A capacidade das pessoas e das instituicdes influi diretamente na possibilidade de se
alcangar o desenvolvimento sustentavel. A participagcdo politica da sociedade ¢ um bom
termOometro desse aspecto.

Para esta dimensdo foram selecionados trés indicadores, apresentados através de trés
temas, a saber: Estrutura Institucional, Participagdo Politica, Sustentabilidade da
Administragdo Local.

6.6.1 Estrutura Institucional

A estrutura institucional deve contribuir para a integracdo dos fatores economicos,
ambientais e sociais de forma harmoénica. Esse ¢ um aspecto do desenvolvimento sustentavel
capaz de ser alcangado somente pela qualidade das instituicdes da sociedade. Portanto, ¢
essencial a participacdo da sociedade nos processos decisorios, em conselhos ou associagdes,
o aumento do nivel educacional das pessoas ligadas a essas instituicdes, em como a

participagdo politica.

. Numero médio de conselhos regulamentados e instalados — Esse indicador foi
construido com base nos municipios integrantes da BHRA que possuem conselhos municipais

ativos, e que realizaram reunido pelo menos uma vez por més em 2010.

A BHRA apresentou um numero médio de 5,625 conselhos instalados na BHRA
revelando dessa forma uma situacdo de insustentabilidade para esse indicador. Esse resultado
mostra um numero muito baixo de conselhos instalados nos municipios que compdem a
BHRA, o que contribui para o enfraquecimento das bases para a constru¢ao de uma sociedade
mais sustentavel, uma vez que a atuacgao eficiente dessas entidades facilita o processo de DS,
por via da influéncia nas decisdes, formulacao e implementacao de politicas publicas ao nivel

municipal, e por conseqiiéncia ao nivel da bacia hidrografica.
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Os municipios que tem o maior numero de conselhos instalados e regulamentados
numa faixa entre 5 e 10 conselhos, sdo em ordem crescente: Coaraci (cinco conselhos), IThéus
(dez conselhos), Itabuna (oito conselhos), Itajuipe (cinco conselhos), Uruguca (seis
conselhos). Os demais municipios Almadina (quatro conselhos), Barro Preto (trés conselhos)
e Ibicarai (quatro conselhos) encontram-se abaixo da média. Quanto maior o nimero de
conselhos, maior a descentralizagdo administrativa, uma vez que a sociedade participaria de
forma mais atuante no processo de gestao administrativa. Vide Quadro 70- Numero Médio de

Conselhos Regulamentados e instalados na BHRA no Anexo F1.

No Brasil, os 6rgdos colegiados que ensejam a participacdo popular na gestdo de
politicas publicas — os conselhos — tém conhecido uma expansao numérica desde a década de

1990 em todas as esferas de governo, particularmente na municipal.

Destarte, o desenvolvimento urbano, e as formas de integracdo da sustentabilidade,
apontam a necessidade de participagdo do poder local objetivando assegurar a

sustentabilidade.

e Participagao Politica

. Taxa de comparecimento as elei¢des — A média na BHRA de comparecimento as
eleicdes municipais no ano de 2012 é de 79,02% o que pode ser considerada uma excelente
taxa em termos de participagdo politica. Os municipios integrantes da BHRA que
apresentaram comparecimento as elei¢des municipais acima de 80% foram Almadina (84,06),
Barro Preto (85,31%), Coaraci (82,26%), Ibicarai (82,6%), Itabuna (80,8%), Itajuipe
(81,27%), e Uruguca (81,94%). A menor taxa de comparecimento as eleicdes municipais em
2012 aconteceu no municipio de Ilhéus (75,04%). Vide Quadro 71- Taxa de comparecimento

as eleigdes na BHRA no Anexo F2.
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e Sustentabilidade da administrac¢ao local

. Percentual de funcionarios da administracio publica com nivel superior — Esse
indicador vai ilustrar a distribuicdo dos recursos humanos com nivel universitidrio que

exercem fung¢des publicas municipais.

A BHRA apresenta um (percentual médio de funcionarios com nivel superior na
administracao publica de 21,4%. Os municipios que apresentam os melhores percentuais de
incorporagao no quadro de pessoal com nivel superior mais qualificado para a implementagao
de politicas publicas no processo de desenvolvimento sustentavel, e acima da média sdo:
Coaraci (24,38%), Ilhéus (26,49%) e Itabuna (20,75%). Diferentemente os demais municipios
que compdem a BHRA apresentam os seguintes percentuais: ‘Almadina (8,89%), Ibicarai
(16,37%), Itajuipe (17,28%), Urucuca (9,89%), e por fim, o municipio de Barro Preto cujos
dados ndo foram informados. Vide Quadro 72- Percentual de funcionarios da administragao

publica com nivel superior na BHRA no Anexo F3.
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CONCLUSOES

O conceito de desenvolvimento sustentavel, embora utilizado de forma ampla nas duas
ultimas décadas a ponto de se tornar referéncia obrigatoria em debates académicos, politicos e
culturais, esta longe de possuir significado consensual. E, antes de tudo, um conceito em
permanente construc¢do e reconstrug¢do. Todavia, essa complexidade, e auséncia de consenso,
ndo se constituiram obstaculo, mas sim como estimulo na constru¢do de uma nova proposta
de instrumentos — indicadores de sustentabilidade — no processo de apoio a tomada de

decisdo.

Por outro lado, o referencial bibliografico desta pesquisa mostrou a importancia da
mensuracdo da sustentabilidade sob um enfoque integrado em suas varias dimensdes. O
aumento das discussdes sobre DS tem gerado novas metodologias e estabelecido novos

indicadores para mensurar a sustentabilidade em variados niveis de agao.

A construcdo dos indicadores de sustentabilidade proposto nesse trabalho considerou
algumas questoes. A primeira delas vai envolver os aspectos que se relacionam ao problema
recorrente na producdo de estatisticas de indicadores acerca da sustentabilidade do
desenvolvimento, destarte o Pais dispor de sistema de estatisticas economicas e sociais de
grande amplitude e qualidade, apresenta por outro lado, uma situacdo de precariedade

relacionada a producao de estatisticas acerca de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Outra questdo a ser considerada vai se reportar a grande quantidade de defini¢des
relativas ao desenvolvimento sustentavel. No caso presente desse estudo, ele vai incorporar a
concepgdo expressa no Relatério Brundtland, considerada no presente caso de estudo, a mais
adequada, uma vez que consegue de forma simultanea, captar esse conceito ao tempo em que

consegue transmitir aos diferentes atores da sociedade de uma forma mais clara e objetiva.

A terceira e ultima questdo, vai se relacionar a escolha de um marco ordenador que
devera estar coerentemente relacionado ao conceito adotado. Dessa forma, frente a esta
perspectiva, foi tomado como referencia o modelo PER (Pressdo — Estado — Resposta)

proposto pela OCDE, escolhido para a tese como base na constru¢do dos indicadores de
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sustentabilidade, por sua visdo abrangente e integradora dos temas, dos indicadores de

sustentabilidade das dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional.

Dessa forma, a formatagao do marco ordenador adotado facilitou o caminho da analise
dos indicadores de sustentabilidade de uma maneira mais organizada, possibilitando intervir
sobre a realidade de forma mais eficaz no sentido de se alcancar o objetivo principal e
finalidade dessa tese, qual seja construir um sistema de indicadores de sustentabilidade como
principio norteador para o desenvolvimento sustentavel, planejamento e gestdo dos recursos
hidricos no ambito da BHRA, os quais se prestardo como instrumentos de auxilio no processo

decisorio.

A abordagem dos indicadores de sustentabilidade no Brasil passa a ganhar
notoriedade, e forga, a partir da segunda metade dos anos 1990. Todavia, a falta de
conhecimento ou ainda da compreensdo das qualidades dos indicadores, ainda se fazem
presentes. Esse fato se faz acompanhar do receio da difusdo de passivos ambientais

institucionais, vai responder em uma grande parte pela resisténcia ao uso de indicadores.

E forgoso reconhecer as limitagdes dos indicadores, eles, nem sempre sdo capazes de
quantificar recursos, processos, fendmenos, ou ainda dindmicas espago-temporais. Estes sdo
de fato, um modelo da realidade, mas ndo podem ser considerados como a propria realidade.
Por outro lado, a falta de compreensao — na maioria dos casos — esta associada a falta de
capacitacdo. A tendéncia — apds analise do CBHRA — ¢ a de que os atores locais estdo de
alguma forma distanciados dos representantes do Estado, bem como das instituicdes
organizadas no que diz respeito as informagdes disponiveis. Difundir o conhecimento reveste-
se de importancia central e fundamental no sentido de que sejam reduzidos os desequilibrios

de poder no processo de decisao do CBHRA.

A partir destas consideragdes ¢ dado o contetido da pesquisa realizada,optou-se pelo
modelo PER, proposto pela OCDE , considerado o mais adequado para analisar o objeto desta

pesquisa.

Tendo como ponto de partida os pressupostos desta pesquisa apontados no Capitulo 1,
deve-se salientar que a utiliza¢do dos indicadores de sustentabilidade, devem estar embasados
nos objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel em uma determinada realidade. Assim

as demandas de dados locais e regionais devem ser, portanto estimuladas e valorizadas. Mais

325



além, o estudo revela a existéncia de uma relagdo direta entre o aumento da demanda de

dados, e 0 aumento da disponibilidade destes.

Por essa forma, o estudo de caso da Bacia Hidrografica do Rio Almada, evidenciou
estarem essas demandas estao retardadas, ou até mesmo interrompidas por problemas que vao
da auséncia de recursos financeiros, a rotatividade ¢ desmotivacdo dos membros do CBHRA,
devidos, em parte, a auséncia de resultados concretos, desconhecimento dos planos e agdes
empreendidos, ou a serem empreendidos, assim como a falta de integracdo em nivel das

institui¢oes atuantes na BHRA.

Dessa forma, o processo decisorio participativo, da gestdo descentralizada e integrada
dos recursos hidricos na BHRA tal como previsto no diploma legal, Lei 9.433/97 pode, dessa
forma, evoluir de forma desequilibrada, tendenciosa a deformag¢des e manipulagdes de poder
ocasionando a oportunidade para que aqueles decisores, em especial os representantes, e
técnicos de institui¢des mais organizadas e detentores de um maior numero de informagdes e
conhecimento, possam impor pressoes, ¢ influenciar os demais representantes a exemplo de
usuarios da adgua, sociedade civil organizada, que por seu baixo nivel de conhecimento técnico

podem sofrer pressdes e/ou influéncias em seus processos decisorios.

Em relagdo ao conteudo, amplitude e natureza dos indicadores de sustentabilidade
propostos, foram considerados quatro eixos tematicos, a saber: social, ambiental, econdmico ¢
institucional, composto por trinta e cinco indicadores assim divididos para as quatro
dimensodes: onze indicadores referentes a dimensdo social; dez indicadores referentes a
dimensdo ambiental; onze indicadores que se reportam a dimensdo economica, € por fim trés

indicadores que se referem a dimensao institucional.

A dimens3o economica ndo mostra avangos relativos em indicadores a exemplo, do
PIB, e PIB per capita, apresentando, por conseguinte uma situacdo de alerta na BHRA.
Comportamento que, independentemente do padrao de concentracdo de renda existente e,
ainda agravado pelo declinio da producdo e pregos, fatores climaticos adversos, e uma doenca
fingica (vassoura-de-bruxa) que se abateu sobre as plantacdes da principal atividade agricola

da bacia. O cacau.

Esta constatagdo induz a necessidade de politicas e agdes para melhorar esses

indicadores. Com relagdo ao tema padrao de produgdo e consumo verifica-se uma evolugdo
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positiva no numero de consumidores, € no consumo de energia elétrica para todas as classes

de consumo, em ambito da bacia.

A demanda de agua para os diversos usos, ¢ o balango hidrico, mostra serem as
disponibilidades superiores as demandas associadas. E um quadro favoravel ndo implicando
assim numa situa¢do de escassez para os recursos hidricos superficiais. A produtividade por
setor economico (comercial/servigos/industrial/rural) ndo apresenta um equilibrio na
participagdo da produtividade nos diversos setores refletindo o desequilibrio do sistema como

um todo.

Quanto ao estado financeiro, o estudo demonstra um elevado grau de dependéncia de
transferéncia de recursos institucionais da Unido, o que desperta a necessidade de
identificagdo de potencialidades locais, bem como, politicas voltadas ao desenvolvimento da

bacia.

A estrutura economica/comercio no que se refere a participagdo no ICMS, mostra o
estudo, um baixo fluxo comercial e de servigos, refletindo dessa forma a crise economica ora
instalada na bacia, e a completa desestruturagdao da atividade agricola principal, a lavoura do

cacau.

O indicador fator de diversidade na BHRA pode ser considerado como média

diversidade, quando relacionado ao estoque de estruturas erigidas e em funcionamento.

Os niveis preocupantes de sustentabilidade presentes na dimensdo economica,
guardam uma relagdo direta com os indicadores da dimensao social, com especial énfase aos
indicadores relacionados a saude, educacdo, equidade, renda e aspectos populacionais. Os
doze indicadores da dimensdo social estdo organizados nos temas: Populagdo, Equidade,

Renda, Saude e Educagao.

Considerando ser a populacdo uma importante referencia conceitual, e que a variagdo
da taxa de crescimento populacional constitui-se uma medida da pressdo humana sobre o
meio ambiente, os indicadores demograficos da BHRA mostram um crescimento negativo. O
indicador selecionado para o tem Equidade, qual seja a taxa de mortalidade infantil, mostra
uma situacao de alerta, uma vez que essas taxas se aproximam daquelas classificadas pela
OMS como alta. Com relagdo ao tema Renda, os indicadores selecionados mostram uma

situacdo de vulnerabilidade, e de alerta, em fungao das grandes desigualdades observadas.
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Quanto ao tema Saude, os indicadores selecionados, mostram para a BHRA, uma
situacdo critica, deixando por conseguinte de apresentar um diagnostico aceitavel uma vez
que a razao entre a populagdo e o numero de recursos infraestruturais de saude nao sao
compativeis com as necessidades da BHRA, destarte a implantagdo do Programa de Saude da
Familia (PSF) em todos os municipios da bacia e no seu entorno esteja contribuindo para a
reducdo das pressdes nas Unidades Locais de Saude. Nao obstante, existem desafios a serem
enfrentados.Os indicadores selecionados para o tema Educagdo sdo os que apresentam para a
dimensdo social os melhores e compativeis resultados, persistindo todavia alguns problemas,

a exemplo da baixa escolaridade média da populacdo da bacia.

As questdes da dimensdo ambiental aparecem organizadas nos temas: precipitagao,
terra, biodiversidade, saneamento e qualidade das &guas, reunindo os indicadores

selecionados. Esta dimensao apresenta uma situagdo de aceitabilidade.

O tema precipitagdo, ¢ o indicador relacionado, representado pela ocorréncia de
chuvas, demonstra o estudo que as precipitagdes médias mensais na BHRA sdao bem
distribuidas durante o ano. Os indicadores selecionados para a dimensdo terra mostram que
um percentual muito pequeno de propriedades utilizam fertilizantes e que o uso de

agrotoxicos foram reduzidos ao minimo possivel.

O tema biodiversidade, e os indicadores relacionados, mostra um quadro geral
satisfatorio, uma vez que mais da metade da area da bacia se faz representar por areas
protegidas. Todavia, apesar dos esforcos empreendidos a bacia vem, gradativamente
aumentando a perda da cobertura vegetal em por¢des localizadas no seu interior,

potencializando os efeitos das pressdes antropicas sobre os solos e d4guas da BHRA.

Com relagdo ao tema saneamento, os indicadores selecionados apresentam um
diagnostico satisfatorio para o indicador abastecimento d’agua. O acesso a esgotamento
sanitario fundamental na avaliacao das condi¢des de saude da populagdo pode ser considerado
como aceitavel uma vez que mais de 63% dos moradores em 4reas urbanas sdo providos de

rede geral de esgotamento sanitario.

O exame dos dados revela que na area urbana da BHRA, os percentuais de
atendimento ao acesso a servi¢o de coleta de lixo domestico sdo elevados, com perspectivas
de universalizacao do acesso a esse tipo de servigo a curto prazo, mantidas as taxas atuais de

incremento. Entretanto, ainda observa-se a disposi¢cdo inadequada do lixo em terrenos baldios,
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lixdes, margens de estradas ou pontos de lixo o que tem favorecido a proliferagdo de vetores
de doengas, podendo ainda contaminar o solo.Problema que se agrava nas zonas rurais onde,
muitas vezes, queima-se, enterra-se o lixo na propriedade, ou lanca-se nos corpos
d’4gua.Mesmo ressalvadas essas condicdes, pode-se perceber um grande incremento de
domicilios atendidos com a coleta de lixo, e os esforgos empreendidos para sua disposi¢ao

final.

Com relacdo ao aspecto da qualidade das aguas, o indicador selecionado Demanda
Bioquimica de Oxigenio (DBO) importante para sinalizar os riscos potenciais de deterioragao
da qualidade da dgua na bacia, apresenta um diagnostico de aceitabilidade, excegdo feita a
algumas estagcdes de monitoramento que violaram a Resolugdo CONAMA 357/05 que
apresentaram altos valores de DBO contribuindo assim para a diminuicdo do Oxigénio
Dissolvido (OD) devido a possivel entrada de esgotos domésticos ndo tratados, e de adguas
servidas. Quanto ao indicador Potencial Hidrogenionico da Agua (pH), nos periodos

analisados os dados demonstram nao violarem a Resolugado CONAMA 357/05.

A dimensao institucional apresentou um diagnostico caracterizado por uma situacao de
insustentabilidade para esse indicador. O baixo numero de conselhos instalados e funcionado
na BHRA ¢ considerado muito baixo, revelando o incipiente envolvimento comunitdrio na
gestdo publica, uma vez que essa ¢ uma expressao da nova forma de articulagao da sociedade
civil constituindo-se, por conseguinte em importante mecanismo de consulta e exercicio de
participagdo. O indicador taxa de comparecimento as eleigdes pode ser diagnosticada como
excelente em termos de participagdo politica. A distribui¢do dos recursos humanos com nivel
universitario que exercem fungdes publicas municipais no ambito da BHRA pode ser
diagnosticada como de baixa aceitabilidade o que torna sua institucionaliza¢gdo uma forma de

capacitacdo para a gestdo da bacia.

Assim os resultados alcangados neste trabalho confirmam as pressuposi¢cdes da
pesquisa a qual considera que uma politica de recursos hidricos que vise a sustentabilidade da
bacia hidrografica necessita de informagdes adequadas, legitimadas e disponibilizadas para
estruturar o processo de tomada de decisdes, e, que deve levar em consideracdo um conjunto
de temas e indicadores de sustentabilidade integrados que se prestardo a servir como
instrumentos de auxilio a decis@o no processo de planejamento, gestdo participativa ambiental

em ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Almada.
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Conforme enunciado no Capitulo 1 desta tese, o seu objetivo principal foi o de gerar
um sistema de indicadores de sustentabilidade como principio norteador para o processo de
desenvolvimento sustentavel, planejamento e gestdo dos recursos hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Almada, capazes de orientar e auxiliar a decisdo dos seus gestores.

Assim, para que esse objetivo principal fosse atingido, necesséario se fez estabelecer
objetivos especificos também enunciados no Capitulo I, cujo acolhimento tornou possivel a
organizagdo do trabalho em diferentes estagios. Eles se resumem: i) na contribui¢do da
sistematizacdo do conhecimento produzido e que se relaciona ao planejamento e gestao dos
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel na bacia hidrogréfica ora em estudo; ii) na
pesquisa, proposi¢do identificacdo das dimensdes, temas e indicadores para o planejamento e
gestdo da bacia hidrografica selecionada; iii) promog¢do do estudo de aplicagdo do sistema
proposto na bacia hidrografica selecionada, demonstrando sua aplicabilidade; iv)
desenvolvimento de uma estrutura conceitual no sentido de organizar o sistema de
indicadores, e analisar criticamente a bacia hidrografica; v) demonstrar a aplicacio do

sistema proposto a partir da realizagdo de um estudo de caso.

A partir da problematiza¢do da pesquisa levantada, tomando ainda como referencia as
premissas e pressupostos contidos no Capitulo I, tornou possivel direcionar o objetivo geral
desta pesquisa, qual seja a elaboracdo de uma proposta de constru¢do de um sistema de
indicadores de sustentabilidade, com o intuito de contribuir, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos da BHRA, e

que se prestard a servir de instrumento de auxilio no processo decisorio.

Nessa dire¢do, o primeiro objetivo especifico foi atendido tomando ainda como
referencia as premissas e pressupostos contidos no Capitulo I, bem como a formulagao no
Capitulo V, de uma perspectiva do planejamento e gestdo dos recursos hidricos, e a estrutura
conceitual do sistema proposto delineada no Capitulo III, assim como a evolugdo historica e
tendéncias sobre as quais se fundaram a delimitagdo do espago da gestdo dos recursos

hidricos, contidas no Capitulo I'V.

Forgosamente, isso levou ao reconhecimento de que os recursos hidricos integram o
sistema ambiental. Para mais além, esses recursos — destarte por sua importancia,
complexidade, numero de atores que o integram, e o significado economico de que sdo

portadores para expressivos segmentos da sociedade — constituem um sistema independente e
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bem delimitado, e que por isso mesmo justifica a formulacdo de politicas publicas proprias
que, na pratica podem ser traduzidas por um sistema de gestdo digno de fé aos modernos
paradigmas, bem como portador de habilitagdo que possa permitir a recuperacdo € a
manuten¢do da qualidade, uso multiplo e racional, descentralizado e com efetiva participacao

da sociedade.

Com relagdo ao segundo objetivo especifico, a selecdo dos temas, e indicadores de
sustentabilidade adotados nesta pesquisa, foi tomado como fio condutor o modelo Pressao,
Estado, Resposta (PER) proposto pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE). Quanto as dimensdes utilizadas, foram seguidas as recomendagdes da
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que organiza os indicadores em quatro

grandes dimensdes: social, economico, ambiental e institucional.

Assim, foram selecionados e validados trinta e cinco indicadores em conformidade
com o modelo proposto, que posteriormente foram organizados nas dimensdes propostas e
agrupados nos temas, o que exigiu a pesquisa dos conceitos, propriedades e uso de
indicadores na literatura técnica, segundo dois eixos tematicos:no primeiro deles, o Capitulo
Il vai abordar de forma especifica a questdo dos sistemas de indicadores relacionados a
sustentabilidade, e a forma com a qual eles sdo aplicados na avaliagdo do desenvolvimento
sustentavel quando relacionado aos recursos hidricos, e apresentando a agua como um dos
meios considerados. O segundo eixo, apresentado no Capitulo III percorreu os indicadores
segundo sua origem, ou seja, apresentando experiéncias internacionais, nacionais, agencias
multilaterais, institui¢des de pesquisa, ¢ outras iniciativas reconhecidas internacionalmente no
desenvolvimento e producao de indicadores de sustentabilidade, culminando por alcangar este

objetivo no Capitulo V.

A leitura dos documentos agrupados revela que os indicadores adotados na presente
tese constituem-se uma informagdo portadora de qualificacdo cujo sentido da palavra passa
além do seu sentido estrito langcando-se além desses limites, manifestando algo maior ou mais
abrangente iluminando um quadro temadtico de grande representatividade, ao tempo em que se
comporta como uma medida que se apresenta como algo a mais sobre as condigdes,
qualidades, inter-relagcdes ou problemas de um sistema complexo, permitindo antever todo o

panorama relacionado a esse sistema.
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A partir do acima exposto ¢ que foi cunhado o conceito de indicador — uma ferramenta
que possibilita o acompanhamento de dum dado quadro ou situagdo, apoiando decisdes a seu

respeito.

A andlise proporcionou concluir que indicadores tém sido de forma crescente
empregados em diversas situagdes, com destaque para a area ambiental por sua necessidade
em classificar situagdes as quais analisa, trabalho dificultado por envolver um conjunto de
variaveis, muitas delas somente possiveis de mensurar de forma indireta. Por sua facilidade
em avaliar, comparar e orientar decisoes, a pela diversidade de situagdes que se verificam nos
recursos hidricos das bacias hidrograficas, bem como suas multiplas varidveis intervenientes,

tem despertado grande interesse as reais possibilidades de utilizagdo dos indicadores.

De forma adicional foi promovido — conforme se depreende no Capitulo III — um
estudo das propriedades dos indicadores abrangendo os principais aspectos, caracteristicas,
vantagens, oportunidades, desafios e as limitagdes dos indicadores de sustentabilidade,
concluindo que o estudo das propriedades dos indicadores mostraram a essencialidade da

relevancia, tempestividade, acessibilidade, confiabilidade, e uma base cientifica.

O terceiro objetivo especifico foi alcangado apds a analise das estruturas propostas na
literatura técnica, que permitiu o estudo e a delimitagdo do espaco do planejamento e gestdao
dos recursos hidricos, definindo os diversos e desiguais estratos contidos nesse espaco,

estudando-o e demarcando-o.

O quarto objetivo especifico foi cumprido a partir da percepgao da necessidade de uma
estrutura mais restrita orientada para o problema da gestdo dos recursos hidricos,
reconhecendo que esta se estabelece segundo a estrutura conceitual Pressdo Estado Resposta
(PER), segundo quatro dimensdes quais sejam: Social, Economica, Ambiental e Institucional,

conforme estabelecido nos Capitulos [l e V .

A estrutura conceitual proposta, segundo as quatro dimensdes fez sobressair e tornar
claro, compreensivel, a espacialidade e a temporalidade no planejamento e gestdo dos
recursos hidricos. Por essa forma, na bacia hidrografica estudada, diferentes locais podem
mostrar um conjunto de indicadores que podem ser diversos entre si; indicadores
estabelecidos para um mesmo ponto podem, em diferentes momentos, apresentar valores
diferenciados. Por outro lado o desenvolvimento socioecondmico do territério da bacia

hidrografica vai introduzir desequilibrios de origem antropogénica e de intensidade variavel,
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que de forma progressiva tornam-se mais intensos, aumentando as vulnerabilidades, provocar
processos degradadores, expandir o uso dos recursos hidricos, terminando por comprometer

sua disponibilidade.

Essas alteragdes indesejaveis em fungao dos efeitos e impactos negativos, ao fim, e ao
cabo, sdo resultantes da apropriacao assimétrica e insustentavel dos recursos da bacia, as quais

devem ter o seu equilibrio restabelecido por via da gestdo.

A trajetoria e o desenvolvimento de uma bacia hidrografica se fazem acompanhar de
desequilibrios cujas corregdes devem o sistema de indicadores entender, compreender,
descrever e acompanhar no transcorrer m do tempo, mensurando as transformacgdes que

ocorreram, e apoiando as decisdes e intervencdes a serem conduzidas.

Adicionalmente, o Capitulo IV reporta-se as questdes especificas da politica ambiental
no Brasil, explicitando as diferentes dimensdes da gestdo ambiental, os desafios e a
operacionalizacdo da politica ambiental mostrando ainda as relagdes de desequilibrio de poder

e conhecimento em ambito de comité de bacia hidrografica.

O ponto central da tese ¢ constituido pela constru¢do,montagem de um sistema de
indicadores de sustentabilidade como principio norteador para o processo de desenvolvimento
sustentavel, planejamento e recursos hidricos da BHRA, que se prestardo a servir como
instrumento de auxilio no processo decisorio de gestdo ambiental focado nos recursos

hidricos, contemplando ainda os multiplos fatores intervenientes.

Foi considerado na escolha dos indicadores o atendimento das propriedades
apresentadas no Capitulo III; a possibilidade de serem computados e/ou calculados de forma
confiavel, sob diferentes condi¢des de conhecimento, e apropriados as condigdes da bacia e
seus problemas; adaptatividade do sistema, e a capacidade de consignar a evolucdo de suas
condig¢des no decorrer do tempo, bem como a estrutura conceitual estabelecida. Considerou-se
ainda que os indicadores selecionados devessem formar um conjunto de forma que pudessem
ser apreciados; atentar e/ou reparar de forma global a bacia, e situar-se dentro de parametros

que pudessem ser administrados sem perder de vista os objetivos perseguidos.

Esse conjunto de condigdes estabelecidas para a escolha dos indicadores, levou, desse
modo, a um sistema composto por 35 indicadores divididos nas quatro dimensdes: 11

indicadores para a dimensao social; 10 indicadores para a dimensao ambiental; 11 indicadores
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para a dimensao economica, ¢ por fim 3 indicadores para a dimensao institucional, os quais se
alinham com o conceito de indicador adotado nesta tese, com um grau de confiabilidade

compativel com a intensidade dos problemas e o estagio evolutivo da BHRA.

O quinto e ultimo objetivo especifico colimado, referiu-se a realizacdo de um estudo
de caso na Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba., para validacdo da proposta de modelo de
sustentabilidade que foi alcancado no Capitulo VI, onde foi possivel confirmar a
operacionalidade e a validagdo da proposta na mensura¢do do nivel de sustentabilidade nos
temas considerados mais importantes do desenvolvimento sustentavel da BHRA, e seus
municipios albergados, além da simplicidade em comunicar ao publico-alvo os resultados

alcancgados, facilitado pela visualizacdo e analise das tabelas, quadros e graficos de resultados.

Os indicadores selecionados, e a estrutura conceitual proposta, permite aos tomadores
de decisdo, bem como ao publico interessado no tema, desagregarem a informacao obtida, de
forma a alcancarem os pontos mais frageis da bacia hidrografica, ¢ seus municipios
constituintes, identificando uma ordem de prioridade de execugdo para as agdes voltadas a
melhoria dos aspectos sociais, economicos, ambientais e institucionais, demonstrando dessa
forma sua capacidade de detec¢do das variagdes oriundas de acdes antropicas, que a
propor¢do em que vao se tornando mais intensificadas e abrangentes ndo se fazem compensar

por intervengdes que tenham o escopo de reequilibra-las.

Para mais além o sistema de indicadores e a estrutura conceitual proposta pode
possibilitar a avaliacdo — considerando o estdgio de desenvolvimento da bacia hidrografica — e
a compatibilidade do estdgio de desenvolvimento da bacia com as necessidades e o nivel de
planejamento e gestdo instalados, ao identificar caréncias, excessos e encaminhamentos

inadequados.

A analise da hipdtese, de que € possivel tedrica e empiricamente a constru¢ao € o uso
de indicadores de sustentabilidade que integre a dimensdao ambiental da sustentabilidade nos
seus diversos indicadores, € que possam constituir-se em instrumentos analiticos auxiliadores
a decisdo no processo de desenvolvimento sustentavel, planejamento, gestdo participativa,
descentralizada e integrada a nova base legal e institucional de gestdo de recursos hidricos na
operacionalizacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Almada-Ba., se confirma, e esta
associada ao tema geral da pesquisa e sua resposta foi gradualmente analisada ao longo do

trabalho. O tratamento diferenciado das informag¢des se da por intermédio da construgcdo de
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indicadores, portadores que sdo de certas qualidades que potencializam a utilidade e a

capacidade de transmissdo de conhecimento.

Nesse sentido os indicadores de sustentabilidade tém se desviado do enfoque
descritivo para o da avaliacdo do desempenho, quantificando o nivel de desvio das condi¢des
atuais em relacdo aos padrdes legais ou desejaveis. A adocdo de um estudo de caso — bacia
hidrografica — permitiu a investigacdo das possibilidades de utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade pelo Comité de Bacia Hidrografica para auxilio no processo decisério de
desenvolvimento sustentavel, planejamento, gestao participativa, e integrada a nova base legal

e institucional de gestdo de recursos hidricos.

A democratizacdo das informacdes auxilia a sociedade, permitindo ainda que os
movimentos e entidades que atuam na vida politica e social formulem, participem na
formulagio de propostas de intervengdo, e as ofere¢am para implantagdo. E nessa diregdo que
a formulacdo e a operacionalizagdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade em nivel
de CBH, s3ao medidas que se revelaram importantes para que se tenham informacdes
adequadas a diagnostico, prognostico, monitoramento, ferramentas auxiliares ao processo

decisorio integrado e participativo contribuindo para a confirmacao da hipdtese.

Os resultados mostraram-se muito bons em todos os casos considerados, refletindo
adequadamente a conjuntura existente, de interesse direto para o planejamento e gestdo dos
recursos hidricos da bacia. Os resultados obtidos revelaram-se consistentes e o emprego do

sistema foi simples.
Para a Bacia Hidrografica do Rio Almada — Ba., pode-se verificar que:

e A ¢nfase da gestdo deve ser dirigida para agdes preventivas, articulagdo e
organizacdo, no sentido de que ndo deva ser permitido que se instale uma
defasagem irrecuperavel da infra-estrutura hidrica, & medida em que prossiga o

desenvolvimento socioeconémico;

e O potencial de desenvolvimento apresentado pela bacia, e as pressdes a que esta e
estardo submetidas no presente e em futuro breve, devera ser imposta uma conduta
de antecipagdo por parte dos gestores, devendo atentar em especial para a

substituicdo da “cabruca” (Mata Atlantica que proporciona sombra para a lavoura
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do cacau) que esta sendo gradativamente destruida, dando lugar a pastagens e

novas culturas;

A intensa utilizagdo dos recursos existentes em alguns trechos, e niveis elevados
de carga organica em outros, mas ainda com disponibilidade hidrica alocavel, e
trechos com boa qualidade de agua, além da acumulacdo de algum passivo, ¢
recomendavel que sejam privilegiadas agdes e intervengdes para recuperar a
qualidade das 4guas, e implementar a gestdo no sentido de resolver problemas e
conflitos advindos do uso do solo, e aqueles ente usudrios;

A gestdo dos recursos hidricos deve se concentrar de forma prioritaria no seu
proprio fortalecimento, de forma a preparar-se no momento presente, para o porte

dos problemas a serem enfrentados em futuro proximo;

A construgdo de uma estrutura de gestdo eficaz ¢ o melhor caminho a ser
percorrido a fim de que possibilite o gerenciamento das mudangas que se fazem

necessarias, impedindo ainda rupturas sociais e institucionais.

Por essa forma, os trabalhos desenvolvidos também insinuam novas pesquisas, as

quais podem gerar futuros estudos. Dentre elas pode-se a principio recomendar € mencionar:

Maior aprofundamento no estudo correlacional dos indicadores de
sustentabilidade, buscando definir com maior exatiddo as interagdes existentes
entre eles, visando possibilitar ao tomador de decisdo uma visdo sist€émica da
bacia, e das questdes relacionadas aos municipios integrantes, contribuindo dessa

forma para o uso mais eficiente dos recursos disponiveis;

Estudos para avaliar a viabilidade de aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade
nos municipios integrantes da bacia, buscando com esse procedimento uma maior

aproximacao das distintas realidades existentes em ambito de bacia;
Estribado no sistema de indicadores ora apresentado, realizar a caracterizacao da

trajetoria, bem como delimitar os estidgios de desenvolvimento de outras bacias

hidrograficas;
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e Atrelamento do sistema de indicadores a sistemas de informacgdes de recursos
hidricos, de um modo tal que os indicadores possam ser recalculados de forma
periddica sempre que determinadas condi¢des inseridas no sistema de informagdes
forem ultrapassadas, ou ainda quando novos dados forem inseridos no sistema de

informacdes;

e Associacdo do sistema de indicadores a sistemas multicritério de apoio na tomada

de decisao.

Algumas limitacdes foram observadas durante a realizagdo desta pesquisa, e dentre
elas pode-se destacar a dificuldade para a obtencdo de dados atualizados, principalmente para

indicadores locais, prejudicando a atualizagdo periodica do sistema.

Um bom conjunto de indicadores constitui-se uma contribuicdo a democracia na
medida em que permite o acesso a informacao, volta a conferir transparéncia a gestao e, com
isso vai abrir a gestdo dos recursos hidricos a sociedade tal como previsto na Lei n°® 9.433/97.
A valorizagdo dos indicadores acompanha o processo internacional de reconhecimento da sua
importancia também como instrumento de avaliagdo do desempenho de politicas ambientais.
A existéncia de lacunas ndo compromete as vantagens dos indicadores na gestao dos recursos

hidricos.

Essas observagdes levam ao reconhecimento que, mais do que tentar representar a
realidade em todas as suas dimensdes, os indicadores devem ser utilizados para subsidiar o

processo decisorio em suas qualidades de representagdo da realidade.

Observa-se que os processos de modernizagdo produziram uma generalizagdo de
riscos e vulnerabilidades e de que € no nivel local que, realmente, esses problemas ambientais
deixam de ser difusos e expdem desigualmente as populagdes. Por essa forma a gestdo dos
recursos hidricos por suas caracteristicas proprias, inclusive pela natureza do seu objeto, pode
constituir-se em lugar privilegiado de exercicio de uma boa gestdo publica colegiada e

participativa.

Por outro lado o planejamento trabalha com interesses contraditorios, incertezas,
riscos, probabilidades, agravados na BHRA, com a velocidade observada nas mudancas de

situacdes economicas, politicas, sociais, e administrativas, devendo-se ter de forma adicional,
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agilidade de respostas, em situagdo normalmente complexa, de representagdo da realidade e

de estabelecimento de previsoes.

Neste ponto, cumpre salientar que, apesar da modesta contribuicdo que ora se presta,
ndo se esgota aqui, o que de relevante pode ser retirado do planejamento e da gestao dos
recursos hidricos, nos temas abordados, ainda que na eventual auséncia e/ou precariedade de

dados e informagoes.

Assim sendo, a expectativa ¢ a de que a presente tese possa € venha fomentar a
continuidade do uso de indicadores, mas sempre com o entendimento de que sua serventia
depende da gestao e do planejamento a que se vinculam e que lhes dao sentido. Faz-se ainda
necessario o compartilhamento de informagdes nos diferentes niveis governamentais, bem
como a formagdo de novas parcerias, intra, inter— governamental, publico-privadas, como
condicdo necessaria, para superacao dos conflitos, desafios atuais e emergentes, para proveito
e melhoria da qualidade de vida da populacdo e aperfeicoamento dos processos de

planejamento e gestao.

Imperioso se faz ressaltar que o conceito de sustentabilidade ¢ um principio em
construcdo, sobre o qual ndo existe uma hegemonia de pensamento. Portanto, cabe a
sociedade a responsabilidade de construir um desenvolvimento sustentavel, assim como a de
criar condi¢des para que amplos setores e atores sociais participem dessa construcao,
considerando as realidades ecologicas, ambientais, economicas, institucionais e socioculturais
locais. Para atingir esse intento, pressupde-se a educacdo, capacitacdo técnica e politica com
vistas ao desenvolvimento, constituicio de novas bases de informag¢do com a producdo e

socializa¢do de indicadores de sustentabilidade.

A luz da experiéncia realizada, no 4mbito da BHRA, e dos municipios que a integram
total e/ou parcialmente pode-se inferir que o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos
sempre podera encontrar os argumentos técnicos € ou cientificos para justificar os meios que
eventualmente tenha utilizado e os correspondentes resultados alcancados, mas esse nao ¢ o
problema. O que, aqui, interessa ¢ a indagacdo sobre como o planejamento e a gestdo, de
forma concreta deverdo captar e trazer para dentro da gestdo e do planejamento as demandas
da sociedade e torné-las objetivos relevantes. Neste ponto, ¢ que bons indicadores parecem ser

um dos melhores remédios.
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ANEXO A - Principais ferramentas de avaliacao do DS

A.1- Ecological Footprint Method (Pegada Ecologica)

Em conformidade com van Bellen (2006) o langamento da obra Our Ecological
Footprint de Wackernagel e Rees em 1996 — trabalho considerado pioneiro — vai marcar em
definitivo o uso dessa ferramenta para mensurar ¢ comunicar o DS. Em outra obra seguinte —
2000- Wackernagel com a contribuicdo de Chambers e Simmons produz o resultado do

interesse desse sistema para multiplas aplicagoes.

O sistema proposto por Wackernagel e Rees em 1996, denominado de Ecological
Footprint Method, ou “pegada ecoldgica” representa o espaco ecologico correspondente para
sustentar um determinado sistema ou unidade. E uma ferramenta que transforma o consumo
de matéria-prima e a assimilacdo dedejetos, de um sistema econdmico ou populagdo humana,
em area correspondente de terra ou agua produtiva. Portanto, por defini¢dao, o Ecological
Footprint ¢ a 4rea de ecossistema necessdria para assegurar a sobrevivéncia de uma
determinada populagdo ou sistema, representa a apropriacdo de uma determinada populagdo
sobre a capacidade de carga do sistema total, fundamentando-se ainda no conceito de
capacidade de carga, que para efeito de calculo vai corresponder a maxima populagdo que
pode ser suportada indefinidamente no sistema (WACKERNAGEL & REES, 1996;
CHAMBERS et al., 2000, apud VAN BELLEN 2006).

Entretanto, para van Bellen (2006), ao basear-se na capacidade de carga usando a
definicdo de Catton (1986) - ao afirmar que a capacidade de carga se refere especificamente a
carga maxima que pode ser, segura ¢ de forma persistente imposta ao meio ambiente - 0s
proprios autores reconhecem uma inadequagdo, uma vez que a espécie humana tem a
capacidade de aumentar consideravelmente seu espago na ecosfera através da utilizacdo de
tecnologia, eliminagdo de espécies concorrentes, importacdo de recursos escassos , € mais
ainda, a carga ndo apenas decorre da populacdo humana mas também da distribui¢do per
capita do consumo desta populacao,gerando como resultado desta distribui¢ao,que a pressao
relativa sobre o meio ambiente estd crescendo proporcionalmente de forma mais rapida do

que o crescimento populacional.

360



Todavia, os autores, reforcam em suas obras algumas criticas ao sistema, ressaltando
que a carga que uma populagdao impde ao ambiente, vai variar em fungdo de outros fatores tais
como: receita média, nivel de tecnologia e expectativas de materiais, o que se traduz por
energia e eficiéncia de material. Com efeito, a capacidade de carga imposta esta relacionada
tanto a fatores culturais, quanto a produtividade ecoldgica, uma vez que o ser humano além de
possuir um metabolismo biologico, também possui um metabolismo industrial e cultural.
Como superar tal limitacao? O método Ecological Footprint, inverte o conceito tradicional de
capacidade de carga, ao ndo buscar definir a populacdo para uma determinada area geografica
em funcdo da pressdo exercida sobre o sistema, mas sim, calculando a area requerida por uma
populacdo de um determinado sistema para que esta populacdo se mantenha de forma

indefinidamente.

Sintetizando, o método consiste na defini¢do de uma area necessaria para que uma
determinada populag@o, ou um sistema economico possa ser mantido ao fornecer: i) energia e
recursos naturais; ii) capacidade de absor¢do dos dejetos ou rejeitos produzidos pelo sistema.
Wackernagel & Rees, (1996) Chambers et al., (2000), apud van Bellen (2006) introduz a
defini¢do de que o tamanho da area requerida vai depender das receitas financeiras, da
tecnologia existente, dos valores predominantes dentro do sistema e de outros fatores
socioculturais. O Ecological Footprint Method completo deve incluir tanto a area de terra
exigida direta e indiretamente para atender o consumo de energia e recursos, como também a
area perdida de producao de biodiversidade em fungdo de contaminacdo, radiagdo, erosao,
salinizacdo e urbanizacdo. Nesse sentido o modelo vai assumir que todos as formas de
energia, consumo de materiais e os despejos de residuos irdo demandar uma capacidade de
produgdo e de absor¢ao de uma area finita de terra ou adgua, dessa forma o calculo do modelo
tem por base a ideia de que item de matéria ou energia consumida pela sociedade existe uma
certa area de terra, em um ou mais ecossistemas, que € necessaria para fornecer o fluxo destes

recursos e absorver seus dejetos.

Assumem ainda os autores que a quase totalidade das estimativas existentes do
Ecological Footprint Method tem por base as médias de consumo nacionais, e as médias
internacionais de produtividade da terra. Segundo Wackernagel & Rees, (1996) Chambers et
al., (2000), apud van Bellen (2006) para os autores existe na atualidade um alto grau de
consenso que se refere ao fato de que o ecossistema terrestre ndo ¢ capaz de suportar de forma

indefinida o nivel de atividade econémica e de consumo de materia prima.
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Tendo em tela que o conceito de sustentabilidade estriba-se no uso dos servigos da
natureza, albergado no principio da manuten¢do do capital natural, ou seja, o aproveitamento
dos recursos naturais dentro da capacidade de carga do sistema. Sob a perspectiva dos autores
o modelo atual de desenvolvimento ¢ autodestrutivo e as diversas iniciativas para modificar
este quadro ndo tém sido suficientemente efetivas para reverter o processo de deterioragdo
global. Mais além afirmam que o Ecological Footprint Method reflete a realidade biofisica. O
método mostra uma natureza finita e que o sonho do crescimento ilimitado nao ¢ realizével.
Advertem ainda que, apesar de atrativa, a visdo do crescimento sem limites pode destruir a
espécie, prosseguindo, assumem que o primeiro passo para um mundo mais sustentavel ¢
aceitar as restrigdes ecologicas e os desafios socioecondmicos que estas restrigdes exigem.

(WACKERNAGEL & REES, 1996; CHAMBERS et al., 2000, apud VAN BELLEN, 2006).

Para van Bellen (2006), o sistema apresenta, segundo a visdo dos seus autores,e
criticos vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens, destacam-se: 1) adequacdo as leis da
fisica, especialmente as leis de balanco de massa e energia da termodinamica; ii)
adaptabilidade as condigdes locais; iii) o sistema fornece um meio de comparagdo da
producdo do sistema da ecosfera com o consumo gerado dentro da esfera economica assim,
ele indica onde existe espaco para maior crescimento econdmico ou onde as sociedades
extrapolaram a capacidade de carga.; iv) o modelo , captura, de maneira muito eficiente, a
esfera ambiental da sustentabilidade que ¢é afetada pela atividade econdmica humana mas, o
sistema ndo atua na dimensdo social da sustentabilidade assim, Por outro lado, os criticos do
sistema, apontam como desvantagens o fato de considera-lo pouco cientifico, que o modelo
representa apenas um retrato da realidade, e, que a capacidade da ciéncia de comprovar as
interagdes com o meio ambiente que levariam a sua degradacdo ¢ limitada, e mais, que o fato
do sistema ser estatico ndo permite extrapola¢des no tempo, além do que apenas considera os
efeitos econdmicos das decisdes relativas a utilizacdo de recursos, além do que nao considera
algumas questdes relacionadas ao uso da terra a exemplo de areas perdidas de produtividade
bioldgica por agdes de erosdo, uso urbano, e por contaminagdo, e apenas por considerar os

efeitos economicos das decisdes que se referem ao uso dos recursos.
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A.2- Dashboard of Sustainability (Painel de Sustentabilidade)

Para Hardi (2000) apud van Bellen (2006) o Dashboard of Sustainability (Painel de
Sustentabilidade) constitui uma importante ferramenta para auxiliar os tomadores de decisao,
publicos e privados, a repensar suas estratégias de desenvolvimento e a especificacdo de suas

metas.

Uma representagao grafica do sistema do Dashboard of Sustainability ¢ construida por
via de um painel visual de trés displays, que correspondem a trés grupos ou blocos. Estes
mostradores procuram medir a performance econdmica, social e ambiental de um pais ou
qualquer outra unidade de interesse. A representagao esquematica deste painel do Dashboard

of Sustainability é apresentada na Figura 27.

Figura 27 Dashboard of Sustainability (Painel de Sustentabilidade)

o
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Fonte: Hardi e Zdan, 2000. Adaptacdo Zumaeta Costa, R.J.

Os mostradores sdo denominados de performance da economia, da satide social e da
qualidade ambiental, para o caso de um pais, ou de performance da economia, da

responsabilidade social e do desempenho ambiental, no caso de um empreendimento. Cada
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um dos mostradores possui uma seta que aponta para um valor que reflete a desempenho atual
do sistema. Um grafico procura refletir as mudancas de desempenho do sistema avaliado e

existe um medidor que mostra a quantidade remanescente de alguns recursos criticos.

De forma conceitual, o Dashboard of Sustainability ¢ constituido de um indice
agregado de varios indicadores dentro de cada um dos mostradores citados anteriormente; a
partir do célculo destes indices deve-se obter o resultado final de cada mostrador. Uma funcdo
adicional calcula a média destes mostradores para que se possa chegar a um indice de
sustentabilidade global ou Sustainable Development Index, SDI. Se o objetivo ¢ avaliar o
processo decisorio, um indice de performance politica, Policy Performance Index, PPI, ¢

calculado (VAN BELLEN, 2006).

Para os autores dessa ferramenta faz-se necessario a aplicacdo de um método de
agregacao propria a fim de que o sistema possa adquirir credibilidade junto aos atores
envolvidos no processo. A existéncia de um grande numero de indicadores para cada um dos
trés agrupamentos propostos exige preliminarmente que no processo de desenvolvimento do
sistema decidir quais indicadores poderiam ser utilizados no interior de cada um dos

mostradores do Dashboard of Sustainability.

Sob a ética de Hardi (2000) apud van Bellen (2006) tornou-se consenso o fato de que
em fungdo da praticidade e efetividade, ¢ preferivel medir a sustentabilidade a partir de suas
dimensodes. A utilizacdo de dimensdes, ou grupos de indicadores agrupados, pode facilitar o
emprego de medidas que estdo além dos fatores puramente econdmicos. Assim o0s
agrupamentos mais discutidos sdo: i) duas dimensdes correspondentes ao bem estar humano,
e ecologico; i) trés dimensdes que correspondem ao bem estar humano, ecoldgico e
economico; iv) quatro dimensdes correspondentes a riqueza material e desenvolvimento
econdmico, equidade e aspectos sociais, meio ambiente e natureza, democracia e direitos
humanos. Com o objetivo de medir a utilizagdo de estoques e fluxos, para cada dimensdo, um
indice agregado deve albergar medidas do estado e do fluxo, ¢ ainda dos processos

relacionados.

Hardi (2000), apud van Bellen (2006) relata a grande dificuldade, e o grande desafio
de explorar e analisar um sistema holistico em razao de que um sistema com visdo holistica
ndo requer tdo somente uma visdo dos complexos sistemas economico, social e ecoldgico,

mas também, a interacdo entre esses sistemas, que via de regra amplificam a complexidade
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das questoes criando, por conseguinte dificuldades na avaliagdo dos sistemas. O Dashboard of

Sustainability foi construido a partir de uma visao holistica.

O Dashboard of Sustainability apresenta algumas vantagens que podem ser
destacadas: foi projetado para informar aos tomadores de decisdo, a midia e ao publico em
geral da situacdo de desenvolvimento de um determinado sistema, publico ou privado, de
pequena ou grande escala, nacional, regional, local ou setorial, em relacdo a sua
sustentabilidade; o sistema emprega meios visuais de apresentacdo para mostrar as dimensoes
primarias da sustentabilidade, fornecendo informagdes quantitativas e qualitativas sobre o
progresso em dire¢do a sustentabilidade; pode servir como importante guia para os tomadores
de decisdo e para o publico em geral; O sistema permite a apresentacao de relacdes complexas
num formato altamente comunicativo; o publico pode ter uma avaliacdo rapida através do
sistema dos pontos fortes e fracos de seu desenvolvimento ( HARDI, 2000, apud VAN
BELLEN, 2006).

Todavia, o sistema apresenta muitas limitagcdes, apesar das vantagens enumeradas.
Dentre as desvantagens e/ou limitagdes, os proprios autores reconhecem que o sistema ainda
ndo se encontra em sua versdo final; os indicadores preliminares devem ser substituidos por
um grupo de indicadores portadores de reconhecimento internacional, sugerindo para tal os
indicadores relacionados pela Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas,
que abordam quatro dimensdes: econOmica, social, ecoldgica e institucional; de forma
simultanea, ¢ importante constituir uma institui¢do que fornega suporte cientifico adequado,
que atualize os indicadores e que desenvolva sistemas de integragdo e comunicagdo; o0s
complexos problemas do desenvolvimento sustentavel requerem indicadores integrados, ou
indicadores agregados em indices, aduzindo ainda que os tomadores de decisdo necessitam

destes indices, que devem ser facilmente entendiveis e utilizados no processo decisorio.

A. 3- Barometer of Sustainability (Barometro de sustentabilidade)

Em conformidade com Prescott-Allen (1997) apud van Bellen (2006) A ferramenta de
avalia¢dao conhecida como Barometer of Sustainability ou Barometro da Sustentabilidade foi
desenvolvido por diversos especialistas, ligados a dois institutos, o The World Conservation

Union, IUCN e o The International Development Research Centre, IDRC. Este método foi
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desenvolvido como um modelo sistémico dirigido de forma prioritaria aos seus usuarios com
o objetivo de mensurar a sustentabilidade. O Barometer of Sustainability se destina, segundo
seus autores, as agéncias governamentais € ndao governamentais, tomadores de decisdo e
pessoas envolvidas com as questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel, em qualquer

nivel do sistema, do local ao global.

Segundo o seu mais importante pesquisador — Prescott-Allen — o Barometer of
Sustainability se caracteriza por sua capacidade de combinar indicadores, permitindo aos
usudrios chegarem a conclusdes a partir de muitos dados considerados, por vezes,
contraditdrios, considerando ainda que a avaliagdo do estado das pessoas € do meio ambiente
em busca do desenvolvimento sustentavel requer indicadores de uma grande variedade de
questdes ou dimensdes, existindo ainda a necessidade de integrar dados relativos a varios
aspectos de um sistema, aduzindo que embora cada indicador possa representar o que ocorre
especificamente dentro de uma area, a falta de ordenagdo e combinagdo logica dos sinais que
estes emitem conduz a dados relativos e confusos (PRESCOTT-ALLEN, 1999, 2001, apud
VAN BELLEN, 2006).

A combinagao logica em termos de interagdo meio ambiente e sociedade exigem para
obtencdo de uma visdo cristalina do conjunto, que os indicadores sejam combinados
coerentemente, uma vez que as medidas dos indicadores quando vistos de forma separada
podem representar uma série de elementos diferentes, sendo entdo necessaria uma unidade
comum para que nao ocorram distor¢cdes. A solugdo preconizada para este problema € o uso
de escalas de performance com o fito de combinar diferentes indicadores. Assim, bom ou
otimo sao definidos como um extremo da escala, € ruim ou péssimo, como o outro extremo,
podendo os indicadores serem esbocados dentro dessa escala, constituindo-se dessa forma o
conceito de escala de performance uma caracteristica principal desta ferramenta, mais além,
ao considerar a impossibilidade de mensurar o sistema como um todo — nos aspectos
referentes a sociedade, e a ecosfera - e, considerando ainda a inexisténcia de uma ferramenta
para tal fim, o Barometer of Sustainability vai mensurar os aspectos mais representativos do

sistema por via de indicadores (PRESCOTT-ALLEN, 1999, apud VAN BELLEN, 2006).

O Barometer of Sustainability ¢ uma ferramenta que combina indicadores, mostrando
seus resultados por meio de indices, os quais sdo apresentados sob forma grafica, objetivando
facilitar a compreensao, e expor um quadro geral do estado do meio ambiente e da sociedade,
procurando avaliar o progresso em direcdo a sustentabilidade através da integracdo de
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indicadores biofisicos e de satude social. Os meios para a escolha de indicadores sdo descritos
por um sistema denominado PRAM — Participatory and Reflective Analytical Mapping, que
foi desenvolvido pelo IUCN.

A obten¢do do grau de bem estar humano, ¢ bem estar ecologico, os indices obtidos
sdo plotados em um grafico com dois eixos os quais representam o bem estar humano, € o
bem estar ecologico. O ponto de interse¢do entre estes indices, representados dentro do
grafico, ird fornecer uma visao acerca da sustentabilidade do sistema, cujas tendencias podem

evidenciar o progresso, ou ndo, de uma cidade, estdo, ou nagao.

A representacdo grafica dos resultados obtidos com o uso desta ferramenta pode ser

visualizada na Figura 28.

Figura 28 O Barometer of Sustainability
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Fonte: Prescott-Allen, 2000. Adaptacdo Zumaeta Costa, R.J.

A escala usado no Barometer of Sustainability para cada um dos eixos ird variar entre
0 e 100 pontos e uma base 0. Esta dividida em cinco setores de 20 pontos cada, mais sua base
que equivale a 0. Cada setor tem uma correspondéncia a uma cor, que varia do vermelho até o

verde. A divisdo da escala pode ser observada na Tabela 5.
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Tabela S Escalas do Barometer of Sustainability

Setor Pontos da Escala
Otimo (verde) 81— 100
Bom (azul) 61 —-80
Médio (amarelo) 41 -60
Ruim (rosa) 21-40
Péssimo (vermelho) 1-20

Fonte: Prescott-Allen, 1999, adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

O método utiliza dois subsistemas, humano e ambiental, e para cada um destes irdo

derivar cinco temas. O objetivo ¢ criar um sistema comum para todas as avaliagdes, conforme

se observa na Tabela 6.

Tabela 6 Temas abordados pelo Barometer of Sustainability

Sistema Humano Sistema Ambiental
Sociedade Ecossistema
Saude e Educacao Terra
Riqueza Agua
Conhecimento e Cultura Ar
Comunidade Espécies
Equidade Utilizacao de recursos

Fonte: Van Bellen, 2006, adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Para Prescott-Allen (2000), apud van Bellen (2006) sem o conhecimento da
combina¢do de bem estar humano e bem estar ecoldgico ndo ¢ possivel medir a
sustentabilidade de um sistema. Assim, uma sociedade estd mais proxima de ser sustentavel
se sua condi¢do de bem-estar ¢ alta, e o estresse, oposto do bem-estar ambiental sobre o
sistema ecologico ¢ baixo. O progresso em dire¢do a sustentabilidade pode ser mostrado,

entdo, pela quantidade de bem-estar humano adquirido por unidade de estresse ecologico.
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Ao combinar o bem estar humano ¢ o do meio ambiente adequadamente, objetivando
resguardar as informagdes do processo, o sistema mostra uma das suas principais vantagens,
qual seja: sua abordagem holistica obtida através da integragdo do bem-estar humano com o
meio ambiente. Em relagdo as criticas a sua escala de performance, considerada subjetiva ao
extremo, o autor explica que este tipo de escala ndo ¢ mais nem menos subjetiva do qualquer
método atualmente utilizado de monetarizagdo, e, que a maior vantagem, ¢ o fato de que esta
escala ¢ mais transparente do que estes métodos, uma vez que na escala de performance
devem ser definidas explicitamente quais as medidas consideradas boas e quais aquelas
consideradas inaceitaveis. Abordou, de forma individual as ferramentas ou sistemas que
buscam avaliar o grau de sustentabilidade consideradas as mais relevantes no contexto
internacional contemporaneo, quais sejam: Ecological Footprint Method, Dashboard of

Sustainability, Barometer of Sustainability.

369



ANEXO B- Modelo PER: Pressdoes Ambientais, Acoes Especifica de Combate

(Resposta)

Quadro 33 Modelo PER: Pressoes Ambientais, Acoes Especifica de Combate (Resposta)

PRESSAO AMBIENTAL

ACOES ESPECIFICAS DE COMBATE (RESPOSTA)

DIMENSAO SOCIAL

Taxa de Crescimento Populacional

Plano Diretor Urbano, Politica Urbana; Investimentos e despesas publicas e
privadas em infraestrutura.

Rendimento Familiar Per Capita até 1
salario minimo

Politicas de promogao do desenvolvimento e fortalecimento da atividade comercial,
objetivando gerar recursos, emprego e renda.

Taxa de Desemprego

Politicas que possam buscar o equilibrio no mercado de trabalho, objetivando
promover ocupagdo para aqueles individuos aptos a trabalhar.

Rendimento Familiar

Politicas publicas e privadas que possam assegurar renda digna que possa atender
as necessidades humanas basicas por via dos impulsos necessarios no sistema

econdmico.

Taxa de Analfabetismo Politicas educacionais que permitam o avango da escolaridade; melhoria do padrao
cognitivo; aquisicdo de conhecimentos indispensaveis ao desenvolvimento da
capacidade de processar infomagdes.

PRESSAO AMBIENTAL ACOES ESPECIFICAS DE COMBATE (RESPOSTA)

DIMENSAO AMBIENTAL

Uso de fertilizantes e agrotoxicos por
estabelecimentos agropecuarios.

Politicas de Implementacado e implantagdo de "boas" praticas na aplicagdo de
agrotoxicas e fertilizantes na agricultura; fiscalizagao e/ou controle.

Destinagao do Lixo

Reciclagem e Reutilizagdo; Redugdo da quantidade de lixo a dispor em aterros
sanitarios; Plano diretor de residuos solidos; coleta domiciliar urbana, hospitalar e
disposicdo adequada dos residuos.

Esgotamento Sanitario

Investimento em infraestrutura sanitaria; populacdo atendida com rede coletora;
Investimento e controle de efluentes sanitarios; Aumento da taxa de cobertura de
tratamento de aguas residuais e melhoria da eficiéncia de tratamento.

Areas Desmatadas/ Degradadas

Recomposicao de vegetacao nativa; Criacdo de novas areas destinadas a
conservagdo ambiental; Investimentos e despesas publicas e privadas na
conservagao dos recursos naturais.

PRESSAO AMBIENTAL

ACOES ESPECIFICAS DE COMBATE (RESPOSTA)

DIMENSAO ECONOMICA

Produto Interno Bruto a Prego de
Mercado

Investimento no processo de producdo em tecnologias sustentaveis; Programa de
combate a desperdicio; Programa de reducao de perdas fisicas; Programa de
consumo sustentavel de recusos ndo renovaveis.

Produto Interno Bruto Per Capita a
Preco de Mercado

Investimentos no processo de produgdo em tecnologia sustentavel, programa de
combate a desperdicio.

Consumo de Energia

Investimento na produgio e distribuicdo; Ligacdes residenciais, industriais,
comerciais e agricolas; Percentual da populagdo com acesso ao servigo.

Demanda de Agua: Consumo Residencial,
Industrial, Agricola e Comercial

Populagdo abastecida; Monitoramento da quantidade da agua; Programa de
reducdo de perdas fisicas; Programa de Combate a desperdicio e reducdo de
perdas fisicas.

370




ANEXO C- Dimensao Social
Quadro 34 Dimensao Social

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO mmcn];.l:) VALOE COMENTARIO
Expressa arimo do crescimento Pt + )
TOTAL P populacionsd - g f— ]
N P
TAXA DE Ao O vador fircall é a méihin aritmética das | A dinfmica do crescs pemie o de ks
CRESCIMENTO DA | Expressa asitme do crescimento %% PRESSAO - A monkipio | coms: acessn o © esth assncindn as fuomas de wlizagEo dos recwsos
5 URBANA | Pu N i Rishin (2010) = - oesp :
POPULACAD populacinm whans P (6 o P (t4n) comespontem a dums datns que compdes a Bacia Hidrogrifica et
x sessivas (bt @ ()0 é o interval de tempo
POPULAGAO , "
é As
Expressa o sitmo do crescimenks o sop 2
RURAL Pr N indicadlon, vn o, o icador wba iz 0
or popuiagio whann e asm sucessvamente
Intica o ison de macte infictl P"“ﬂ""’:w Ravfio endre: 0 mimern de mores regstodas de O wolor firml & 2 méilia aritmétics dos Arednggo d it é nma das mak r -
TAXA DE MORTALIDADE g | oS da fequiia de ébins de le-mario: crimngas com mews de um am deidade o C“"m“ valores da per bsvadade [k s &3 x 22 pok = Gs, poda
INFANTIL menores de vm am de iiade m "g“"hlm“:" mimerm de msridos WS ocn R BGE sy | Camemicpin camponecto daBacks | - © acoccditale a0s servigos e s, qualsla do arhiente, aces a 4grm potie,
populagio de mescidos vives. ""‘_I s a0 por cada 1000 mstidos wvos. ‘Hihgrifica sncamentn ¢ ko entre ouws Btores
‘Expressa o rendimendn momina Valor médin dos vakbres dechadns como O valor fimal é & médlin aritmétics das . - . L
EQUIDADE RENDIMENTO FAMITIAR RF méitio memnsal dos responsiei: - i il 'l & | PRESSAD szmo B da uwicip ° SR poT e =al o
_ _ - deservolvimentn soctentdve]
peins dnmicins. pelos domiciios [Demogriico Bacia Hilmgmata
SOCIAL O Vallor Sl & 3 média artméties dos
Apwesenta a disrbuigio percentnsl Vador médin dos valores percentnis declados Cenm i & A aralice d Eamilir pex capita p
RENDIMENTO FAMILIAR PER de fumilins can rendiments médo - com renfiments médio mensss, cicrluta, . b dn divicin da 3 de renta, o 5o pode lvar atma dngin da
CAPITA Rl | ercal e st vam st mirsmo per Sreilindo. = o totsl de renda pelo mimem de | TR0 | 3000/ IBGE | remia pelo mimern de moradores dos pobueza e da eximia pobreza O eom da poders Erurecer a
capita. mosador de oma resid Ao PNAD2M3 | mumicipios comespondentes da Bacia antertshidade.
‘Helmgrifica
O velor firod & 2 méiia aiméica da ador que tende 2 refleir de o de trabahe , representa a £ita de
Desempregados _ = ' 5o decompregada | 2 D P, e A T
. - cpectp u::m ” . | Culmm“ mm.m -l
AXA DE DESEMPREGO percentusis do mimem de pesnas tots a i ot FRESSAD atern dns waliwes evulnsio Sndnagiio da atdad ia do ponto de v sl
inchniddas na fropa de wrabalbn Apoprisgio /IBGE 2003 caloukados pan os muicpios : i o o
RENDA it da i
da fiuga de trabelln qronin Sumgio m phon das atwidades prodoiss.
Camib baseado na cwrva de Locenz, o
valow & actoado didindo se 2 frea de
‘ concentcagio pela deva de percentil. | . N S st o g de =
caloutadn como s razie das s disgnl i Nao havesdo 3 L
INDICE D GINTDA strmentn para medic o gan de Pl "':“ s - Cenm :'m“_ . tG.__é" de renia de umaregio_ O valor pode vaiar de zew queando nio b desguakiade (2s
DISTRIBUIGAO DE Iz concentragio de remda em % ,_L""d:' Loz, eussga, € anfo en “.h ESTADO 2000 """m :: i : oy | Tentas de todos os misidnns tem. o mesmo valo) até. 1 quanlo a despmkiaie 6 mirma
RENDIMENTO determinado gupo. . /IBGE 2003 . ";.mhl _ml e | @® e é
coeficients & 1_ O volor fndd & a media s}
. Pl
cada mumcipio da Baria
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Continuagao

O coeficiente dos recursos infraestruturais da

0 coeficiente dos recursos saiide por 1,000 habitantes, abrange recursos IBGE 2000/ A mensuragio & feita por via da relagio
e RECURSOS | [ “ P (midicos, enformoirns ffc e (2003)/ em que sio adicionados todos os Unma populago saudavel & um indicador poderoso para o desenvolvimento de uma
COEFICIENTE DOS RECURSOS o ] T INFRA- o X : : MINISTERIO | recursos infraestruturais em niimeros sociedade, por outro lado, & indispensavel que essa mesma sociedade disponha de
indicador que avalia a alocagio auxiliares em geral), bem como os recursos as ) ‘ . =
INFRA-ESTRUTURAIS DA Cri e e o0 | ESTRUTURAIS | o e o, o O O e RESPOSTA DA SAUDE/ | absolutos que irdo construir o numerador | permanente e atualizada infiacstrutura de apoio. Dessa forma, esse indicador possibilita
SAUDE POR 1.000 HABITANTES S FECUrSos, . POR 1.000 ’ B repres * Por pos SECRETARIA |  de uma equagio. O denominador ¢ | verificar a sustentabilidade do sistema de saide local, tendo por consequéncia o reflexo da
recursos humanos e os equipamentos| R 1990 | saiide, centros de saiide, pela disponibilidade de ) N ; "
! HABITANTES ; ‘ ESTADUAIS DE|  formado pelo total da populago. O satde da populagao.
para um dado espago geogréfico. leitos hospitalares entre outros recursos 0
SAUDE resultado & multiplicado por 100.
permanentes.
SAUDE
]“d'“’l“vk’“ged“f‘?de.“fzdm esperada Valor médio dos valores caleulados para os
ESPERANCA DE VIDA AO poizzc:ml;:]u“.:‘;:cﬂg: o individuos de determinado grupo populacional . . Niimero médio de anos que um individuo | 416% © NTETO Médio de anos que as pessoas de determinada idade ainda tem para viver
. Evn ! % O valor final ¢ a média aritmética da esperanga ESTADO ATLAS PNUD > " mantidas as atuais condiges de mortalidade em idades sucessivas de uma populagao
NASCER periodo de tempo mantidas ‘ L ) pode esperar viver em determinada idade. A
° de vida a0 nascer dos individuos residentes nos especifica.
constantes as taxas de mortalidade il o bac Hi :
observadas no periodo.
SOCIAL E a relagdio entre nimero de pessoas que E a média das taxas médias de
TAXA DE ESCOLARIDADE e | Bxpressa o nivel de escolaridade da o frequentam a cscola de determinada faixa ctiria, | PRESSAO /| Amurio Estatistco| escolrizagiio de 0 a 6 anos ¢ de 7 a 14
populagdo infantil ¢ juvenl ¢ 0 total de populagio de populagio na mesma | RESPOSTA da Bahia anos dos municipios que compdem a
faixa de idade. Bacia Hidrografica. A analise das taxas de escolarizagio evidencia algumas caracterizas do acesso a educagio
da populagio como a aquisigao de i indispensiveis a0 d imento da
capacidade de processar informagdes. Também o conhecimento, a informagdo e uma visao
tmais amplas dos valores propiciam o exercicio da cidadania ¢ o comportamento com vistas
£ a relagéo entre a populacio adulta alfabetizada . £ a soma do nimero de pessoas a0 d i avel. A ed sozinha ndo assegura a produgio ¢ a
P ) : Censo - " ) € eneTvo Ve o ecuieasao s a0 asses
ol d (pessoas com quinze anos de idade ou mais PRESSAG/ Dot alfabetizadas com 15 ou mais anos, distribuigdo de riquezas, a justiga social ¢ o fim das discriminagdes so
TAXA DE ALFABETIZAGCAO Tal Expressa o percentual de pessoas % capazes de ler e escrever o mais simples texto no eMOgralicd | jividida pelo total de pessoas nessa faixa indispensével para tornar as sociedades mais prosperas, justas ¢ igualitérias.
adultas capazes de ler ¢ escrever 1P ° RESPOSTA 2000/ IBGE ) o .
idioma que conhecem) e o total da populagio de idade nos municipios que compdem a
e (2003) s
N nessa faixa de idade. Bacia Hidrogrifica.
EDUCAGCAO
. Para caleukr o axa de analfibetismo dividise o B e B ) | Como alfabetizado & um conceito rehtivo, unm sitples medida réo pode separar o
Expressa a proporgdo das pessoas : > Anudrio Estatistico| £ o somatério do nimero de pessoas nio |alfabetizado de um analfabeto, Cada érea da vida requer diferentes tipos de habilidades de
Ho ca nlimero de pessoas com 15 ou mais anos de . ; ° o !
com 15 anos ou mais de idade que e e o ESTADG /| da Bahia 2010/ | alfbetizadas com 15 anos o mais anos Ataxa do indica o estado que o estoque de alfabetizados em
TAXA DE ANALFABETISMO Tan ndio sabem ler ¢ escrever % rdace anallabetizadas pela correspondente - Censo de idade que frequentam escola nos  |um dado ponto do tempo, todavia, uma populagio com bom nivel de alfabetizagio ¢ um
- ° populagio de 15 ou mais anos de idade, que RESPOSTA ° e N ; o empo, Joct ; ! A
inteligentemente uma frase curta e fe y I ltipli tad. D 2000 que a bacia fator critico na do numa isso porque a
simples do cotidiano. ‘quentam escots, ‘“‘1’ O‘g ca-se o resuliado por /1BGE (2003) Hidrografica. capacidade das pessoas melhora muito nas di das questdes do i a0

considerar-se a interface da sociedade com o meio ambiente.

Fonte: Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 35 Indicadores da Dimensao Social

INDICADORES
MENSAO TEMA DENGAIINACAO 1= X% IESRICAO TNIDAIE INDICE FUNCAO VALOKESDABHE A
Expressaa ritmo do crescimento P
TOTAL Pt N (r+n) R
populacional | = p|— ] 13,90%
| P)
TAXADE Expressa a riimo do crescimento
URBANA P - - 0,73%
CREmENT " populacional urbano % PRESSAQ '
= FOPULAGAQ P @) e P {tn) comespondemn a duas datas sucessivas {Hn) e (n; n
POPULAGAC Expressao fmo do crescimento & o mitervalo de tempo enire estas datas medido emano, eiéa
RURAL Pr populaciond nal taxa. As populacbes empregadas sao perspectivas ao indicador, 1292%
ou seja, o dicador wbano uviliza a populagao wbana, e assan
sucessivamente.
Indica o fsco de miantl sda Permihagem N* de mortos Razao enfre o nimero de mortes regisiradas de criangas com
TAXA DE MORTALIDADE _ ia de dbitos de de um . ~ > " >
Tmi N - - regisirados por cada 1000 menos de um ano de idade e o nimemn de nascidos vivos Estado 42 51
INFANTIL ano de iade na populacao de nascidos - i _ o R
ivoSs. nascidos vivos. ocomdos no mesmo ano por cada 1000 nascidos vivos.
E 0 . el médio Valormédio dos valores declarados como rendimento nominal
EQUIDADE RENDIMENTO FAMILIAR Rf mensal dos responsaveis pelos RS nsal d P Ios domicilio PRESSAQ R$ 112419
domicibos. mel oS Eesponsaveis pelos domiciios.
S0CIAL
Apresenta a disinbuico percentual de Valor médio dos valores percentuals declarados com rendimento _
REMME"([:;):#:MAR PER Ripl famikas comrendimento médio mensal RS médio s, calculada, divi se o total de renda pelo PRESSAQ R$ 281,05
de até un saldrio minimo per capila. nirnem de morador de uma residéncia.
Desempregados enquanto percenisals = - - _
TAXA DE DESEMPREGO Td  |do ndmem de pessoas nchidas na forga % Percentagem de populacio desempregada relalivamenie 4 PRESSAQ 13.01%
populacao aliva
de trabalho
RENDA
INDICE DE GINI DA Instimento para medir o grau de E calculado como uma das areas diagonal da cuiva de
DISTRIBUIGAQ DE Ig concentracio de renda em determnado % Lorez, ou sgja, & a razao entre a inha de percentl igualdade e a ESTADO 0,58375%
RENDIMENT O QIupo. aea abaixo da curva de Lorenz.
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Continuagao

INDICADORES
DIMENSA0 TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO VALORES DA B.H.RA.
O coeficiente dos recursos O coeficiente dos recursos infraestruturais da satide por 1.000
cocENTEDosRECuRSos| | oAt oo pccsos . | " S s s (s olemeros
INFRA-ESTRUTURAIS DA Cd ! incluindo os recgrsos humanos e os | ESTRUTURAIS POR 1.000 infraestruturaisyre resentadosg or Yostos de saude, centros de RESPOSTA 415
SAUDE POR 1.000 HABITANTES , HABITANTES j  fepresentacos por postos ¢ '
equipamentos para um dado espaco saude, pela disponibilidade de leitos hospitalares entre outros
SAUDE geografico. recursos permanentes.
p;?:f;Zéiggi}l;izieg?uziliz;ﬁ; r:igial Valor médio dos valores calculados para os individuos de
ESPERANCA DE VIDA AO Evn em um determinado periodo de tempo % determinado grupo populamonal .0 valpr flqal éa mevdla aritmética ESTADO 65,15%
NASCER I da esperanca de vida ao nascer dos individuos residentes nos
mantidas constantes as taxas de . o o
) . municipios componentes da bacia Hidrografica.
mortalidade observadas no periodo.
. . E arelagéo entre nimero de pessoas que frequentam a escola de M
SOCIAL TAXA DE ESCOLARIDADE Te Expressao nlveil de gscglandgde da % determinada faixa etaria, e o total de populagéo de populagéo na PRESSAO/ 51,14%
populag&o infantil e juvenil. ) . RESPOSTA
mesma faixa de idade.
E a relagéo entre a populagéo adulta alfabetizada (pessoas com
~ Expressa o percentual de pessoas 0 quinze anos de idade ou mais capazes de ler e escrever o mais PRESSAOQ/ o
- TAXADE ALFABETIZACAO T adultas capazes de ler e escrever e simples texto no idioma que conhecem) e o total da populagéo RESPOSTA 281%
EDUCAGCAO nessa faixa de idade.
Expressaa proporgéo das pessoas com Para calcular a taxa de analfabetismo dividi-se o nimero de
15 anos ou mais de idade que ndo o pessoas com 15 ou mais anos de idade analfabetizadas pela ESTADO/ o
TAXA DE ANALFABETISMO Tan sabem ler e escrever inteligentemente * correspondente populagao de 15 ou mais anos de idade, que RESPOSTA 59.01%
uma frase curta e simples do cotidiano. frequentam escolas, multiplica-se o resultado por 100.

Fonte: Elaboracdo Zumaeta Costa, R.J.

374




C.1 Populagio

Quadro 36 Populacao total, urbana, rural, taxa de crescimento urbano e rural, 2000 e
2010 na BHRA

Municipio POPULAz%ﬁg OTAL '_Dr%:_llj\ILAzcoég X c':_EcS)_:_::\:ENTO Urbana, 2000 URBANA 2010 X ClTRE:AII\:IKE)NTO Rural, 2000 Rural, 2010 X CRR?:II\T Eu®
Almadina (BA) 7862 6360 -30,28% 5416 5080 -0,83% 2446 1280 47,67%
Barro Preto (BA) 8602 6453 -39,59% 5159 5295 4,18% 3443 1158 -66,37%
Coaraci (BA) 27852 20964 -39,20% 23269 19134 -28,16% 4583 1830 -60,07%
Ibicarai (BA) 28861 24241 -25,37% 19333 17853 12,13% 9528 6388 -32,96%
lhéus (BA) 222127 184231 -27,04% 162125 155300 -6,67% 60002 28931 -51,78%
tabuna (BA) 196675 204710 6.47% 191184 199668 7,03% 5491 5042 -8,18%
Itajuipe (BA) 22511 21004 -9,98% 16123 16847 7,12% 6388 4247 -33,52%
Uruguca (BA) 20323 19840 -3,77% 14158 15579 15,91% 6165 4061 -34,13%
BACIA DO ALMADA 534813 487893 -13,90%) 436767 434756 -0,73% 98046 52937 46,01%

Fonte: IBGE Cidades 2010; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 37 Taxa de Mortalidade Infantil na BHRA

Mortalidade até | Mortalidade até -

Municipio um anlog(;elidade, um an200((i)e0idade, ;ﬁgﬁgﬁ&
Almadina (BA) 58,01 44,35 -23,55%
Barro Preto (BA) 96,36 65 -32,54%
Coaraci (BA) 54,44 37,79 -30,58%
Ibicarai (BA) 72,35 51,06 -29,43%
Ihéus (BA) 48,01 38,51 -19,79%
Itabuna (BA) 61,87 29,84 -51,77%
Ttajuipe (BA) 68,45 44,31 -35,27%
Uruguca (BA) 54,44 29,27 -46,23%
BACIA DO ALMADA 64,24125 42,51625 -33,82%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.



C.2 Equidade

Quadro 38 Rendimento familiar na BHRA

o, da renda % de pessoas com | % de pessoas com
% da renda % da renda ° . mais de 50% da mais de 50% da
. . . . % da renda proveniente
Rendimento | Rendimento | proveniente de proveniente de . renda renda
PP . . A A proveniente de de R R
Municipio Familiar, Familiar, transferéncias transferéncias . . provenientes de provenientes de
N . rendimentos do | rendimentos A . A
1991 2000 governamentais, [ governamentais, transferéncias transferéncias
trabalho, 1991 | do trabalho, . .
1991 2000 2000 governamentais, | governamentais,
1991 2000
Almadina 174,28 339,92 12,27 22,43 83,83 58,76 9,6 20,65
Barro Preto 149.2 336,24 7,4 17,72 88,63 62,19 5,41 14,77
Coaraci 270,76 396,92 11,32 20,03 77,64 57,03 9,3 17,49
Ibicarai 287,56 4272 10,06 18,57 79,78 61,31 7,91 16,28
Ilhéus 418,48 680,88 9,93 14,72 85,71 66,46 8,12 12,63
Itabuna 665,56 829,6 9,13 14,95 83,48 64,56 6,94 12,47
Itajuipe 295,64 391,32 9,06 18,35 83,66 60,92 7 15,63
Uruguca 206,6 336,28 6,55 22,25 84,42 55,7 4,61 20,82

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

C.3 Renda

Quadro 39 Rendimento familiar per capita na BHRA

Municipio Renda per Renda per

Capita 1991 Capita 2000
Almadina 43,57 84,98
Barro Preto 37,3 84,06
Coaraci 67,69 99,23
Ibicarai 71,89 106,8
Ihéus 104,62 170,22
Itabuna 166,39 207,4
Itajuipe 73,91 97,83
Uruguca 51,65 84,07

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 40 Taxa de Desemprego na BHRA

MUNICIPIO TAXA DE DESEMPREGO
ALMADINA 13,98%
BARRO PRETO 11,74%
COARACI 12,33%
IBICARAI 14,09%
ILHEUS 12,26%
ITABUNA 13,54%
ITAJUIPE 11,67%
URUCUCA 14,43%
BACIA DO ALMADA 13,01%

Fonte: IBGE Censo Demografico, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 41 Indice de Gini da Distribuicio de Rendimento na BHRA

M unicipio Indice de Gini
Almadina 0,54
Barro Preto 0,52
Coaraci 0,6
Ibicarai 0,62
IIhéus 0,64
Itabuna 0,64
Itajuipe 0,58
Uruguca 0,53
Bacia do Almada 0,58375

Fonte: IBGE Censo Demografico, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J
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C.4 Saude

Quadro 42 Coeficiente dos Recursos Infra-Estruturais da Saude por 1.000 habitantes
BHRA

MUNICIPIO Servidores da| Estabelecimentos | Quantidadade| Populacao Coeficiente
area de saude de Sauide de leitos Total

ALMADINA 3 6.360 0,47
BARRO PRETO 4 33 6.453 5,73
COARACI 46 9 35 20.964 4,29
IBICARAI 37 13 28 24.241 3,22
ILHEUS 427 71 525 184.231 5,55
ITABUNA 162 75 767 204.710 4,9

ITAJUIPE 2 9 60 21.094 3,37
URUCUCA 4 7 19.840 0,55
BACIA DO ALMADA 678 191 1.448 487.893 4,75

Fonte: IBGE Censo Demografico, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J

Quadro 43 Esperanca de Vida ao Nascer na BHRA

Esperanca de | Esperanca de | Variacdo na Taxa
M unicipio vida ao nascer |vida ao nascer|Esperanca de Vida
1991 2000 ao Nascer

Almadina 62,24 64,41 3,49%
Barro Preto 54,95 59,2 7,73%
Coaraci 63,05 66,35 5,23%
Ibicarai 59,24 62,59 5,65%
Ihéus 64,59 66,13 2,38%
Itabuna 61,39 68,95 12,31%
Itajuipe 60,02 64,42 7,33%
Uruguca 63,05 69,15 9,67%
BACIA DO ALMADA 61,07 65,15 6,69%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 44 Quadro Possibilidade de Sobrevivencia na BHRA

Probabilidade de | Probabilidade de | Variacao da Probabilidade de Probabilidade de | Variacao da
M unicipio sobrevivéncia até | sobrevivéncia até |Taxa até os 40| sobrevivéncia até | sobrevivéncia até | Taxa até os
40 anos, 1991 40 anos, 2000 anos 60 anos, 1991 60 anos, 2000 60 anos

Almadina 85,35 85,77 0,49%) 67,12 70,58 5,15%)
Barro Preto 77,09 80,09 3,89%) 54,11 61,56 13,77%
Coaraci 86,17 87,69 1,76% 68,59 73,92 7,77%)
Ibicarai 82,15 83,87 2,09% 61,71 67,42 9,25%
Ilhéus 87,68 87,47 -0,24% 71,37 73,54 3,04%)
Itabuna 84,48 90,09 6,64%) 65,59 78,35 19,45%
Itajuipe 83,00 85,78 3,35%) 63,11 70,6 11,87%
Uruguca 86,17 90,27 4,76% 68,59 78,69 14,73%
BACIA DO ALMADA 84,01125 86,37875 2,82% 65,02375 71,8325 10,47%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

C. 5 Educacao

Quadro 45 Analfabetismo Funcional por Faixa Etaria na BHRA

% 10 a 14 anos | % 10 a 14 anos | % 15a 17 anos | % 15 a 17 anos | % 18 a 24 anos | % 18 a 24 anos | % 15 anos ou % 15 anos ou

Municipio com menos de com menos de com menos de com menos de | commenos de | commenos de |mais com menos [ mais com menos

quatro anos de | quatro anos de | quatro anos de | quatro anos de | quatro anos de | quatro anos de | de quatro anos | de quatro anos

estudo, 1991 estudo, 2000 estudo, 1991 estudo, 2000 estudo, 1991 estudo, 2000 | de estudo, 1991 | de estudo, 2000
Almadina 91,71 73,75 70,34 44,58 64,96 40,27 76,35 62,79
Barro Preto 93,38 64,95 62,57 35,33 65,41 36,58 73,38 52,6
Coaraci 85,23 74,38 62,49 46,5 51,83 37,36 65,74 56,32
Ibicarai 84,81 66,82 58,26 37,85 46,37 31,83 63,68 51,65
IThéus 81,48 61,68 54,82 28,4 48,38 29,2 55,59 40,21
Itabuna 69,69 52,23 39,24 21,89 27 21,04 41,31 32,04
Ttajuipe 87,82 65,97 62,38 31,05 54,51 31,74 64,52 51,88
Uruguca 88,8 64,28 62,03 32,14 60,8 32,03 71,07 51,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 46 Taxa de Alfabetizacio na BHRA

Taxa de Taxa de
Municipio | alfabetizacio, | alfabetizacio,

1991 2000

Almadina 46,61 65,38

Barro Preto 57,09 69,96

Coaraci 57,16 69,86
Ibicarai 59,47 71,1
Ihéus 65,17 79,4

Itabuna 77,51 84,86
Itajuipe 56,43 73,15

Uruguca 53,56 68,82

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 47 Percentual de Pessoas por Nivel de Ensino na BHRA

Taxa bruta | Taxa bruta % 18a22 | % 18a22|% 18a22|% 18 a22
Taxa bruta | Taxa bruta | Taxa bruta
Taxa bruta de de de de de de anos que anos que | anos com | anos com
. frequéncia ao| frequéncia |frequéncia o .. ~ . | frequentam |frequentam| acesso ao | acesso ao
Municipio . frequéncia | frequéncia | frequéncia
fundamental, ao a0 ensino . . . curso curso curso curso
1991 fundamental,| médio, z{(;ienszl(l)l(())o a0 S;l:;:mr’ a0 szu(:);:;wr, superior, | superior, | superior, | superior,
2000 1991 |™MCY® 1991 2000 1991 2000
Almadina 68,24 138,18 5,69 37,61 0,63 0,97 0,37 0,45 0,38 0,47
Barro Preto 76,07 146,9 4,26 47,87 0,2 0,58 0,01 0,01 0,01 0,03
Coaraci 87,71 140,97 23,17 39,07 3,51 5,69 1,39 1,87 1,39 1,87
Ibicarai 90,99 124,51 16,1 52,42 2,74 7,05 0,66 32 0,66 32
Tlhéus 88,58 131,89 25,55 63,16 4,27 9,46 1,1 3,6 1,13 3,67
Itabuna 102,17 137,75 31,2 78,77 7,82 11,22 2,89 4,5 2,94 4,61
Itajuipe 89,16 135,02 15,05 40,83 5,67 1,31 1,49 0 1,49 0
Uruguca 75,18 126,01 18,31 49,39 0,48 1,45 0,16 1,33 0,17 1,33
BACIA DO ALMADA 84,7625 135,15375 | 17,41625 51,14 3,165 4,71625 1,00875 1,87 1,02125 1,8975

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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ANEXO D - DIMENSAO AMBIENTAL

NDICADORES
. N N N BASEDE .
DIMENSAQ TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO CALCULO VALOR COMENTARIO
Expressa a precipiagio N N . .
S0 0 dados da precipitagio plviométrica coletad ~ [ancopEDADOS|
" N pluviométrica ocorrida e um 20 05 ¢acos 4a preciplagto PLYIOIMIIIER cOBIaCaS |- pppagio s *D9S! & a média artmeética dos indices phiviométricos dos rmuicipios que compdema | A chuva representa a Grica fonte de realimentagdo da idade dos solos, dos fluxos dos rios e dos aquiferos. Exm fermos priticos a
PRECIPITACAO PRECIPITACAO P o ! mm dos postos siuados nos muricipios peko banco de dados DA HIDROWEB et j i um tos foxos
feritrio, em um determinado P ESTADO 01l Bacia Hidrogrifica uidade do solo consttiteserva localizada de dgua & medida em que ¢ consunida onde ocorte a chuva que lhe da origem
periodo.
Tml::\:;:l‘f: ou Ap % PRESSAO
Expressa o ipo de abastecimento de N ) I Censo Denogrifico | . ) ) ) 0 acesso a dgua tratada & fndamental para a melhoria das condigBes de saide ¢ higiene, akim de ser um indicador universal de
Tibam outras seua para a parceks da populagio £ a relagio enire o nimero de doniclos partculares . YOS | 4 relagio entre a soma do nimero de domicios particuares permancnies que coss0 i e flaca © " para & e o sande ¢ et )
» Ao % N PRESSAO 2000/ Embasa/ N . " N desenvolvimento sustentével. Trata-se de um indicador importante para a caracterizagdo bsica da qualidade de vida de uma
ABASTECIMENTO | origens com este servigo permancnies que declraram uma dada sitagio de PO feclararam uma dada situagdo de abastecimento d'dgua, em relagio a soma do ) e )
. - e Gac Emasa/ Anirio ; e  populagio quanto ao acomparhamento das polticas piblicas de sancamento bsio ¢ ambicntz bildade a0 abastecimento def
DE AGUA digua em relagio a0 nimero fotal de ¢ total de domicilos particulares permanecestes dos muricipios ntegrantes da Bacia [P0 440 " ’ " A o0 hastee
Estatisico da Bahia e gua potivel ¢ relevante para o desenvolvimento sustentivel , uma ver.que ¢ de fundamentalsignficagdo para diminuir o risco ¢ a
- domicilios partuares permanenes. 0o Hidrogréfica ot o domm o i
i e " RESPOSTA equéncia de doengas associadas a veioulagdo hidica,
Ligages Reais Lr Expressa o ""':';: deligasdes de UNIDADE RESPOSTA
Nio tiham
Ex In da populagi .
ehumtpode | Nte ressa a parcet €2 popuigao % PRESSAO
sem esgotamento sanitirio
esgotamento
T'“}:"ezd;:r‘;“’ A B % RESPOSTA
AMBIENTAL Expressa o tipo de esgotamento sanitario para a parcela Censo Demogrifico A auséncia ou deficiéneia dos servios de esgotamento ¢ fundamental para avaliar as condigdes de satide, pois o acesso adequado a
da populagio comeste servio. 00 oty | E oo ente asoma do nimero de dorieios parteues peranenies que esestede sunsameno ¢ ssencal ary 0 ontrole . edusdo de doengas ¢ unbom ndiador de esenvobineno susenivel
ESGOTAMENTO | Tisham destino Expressa o tipo de esgotamento Eacs Ama | declrram una dadasiungio d esgotamento saniri,emelado asomafotal | Trtase de ndieador o inporianie tarto paraa caracterizdo bisiea da qaldade de vida da popudo resiente emun
N SANITARIO | o poaemar, |~ £ santirio para a parcel da % ESTADO ES:"“:& . “;’:I’m de domicilos particulres permanccestes dos municipios integrantes da Backa | erritorio, quanto para o acompanhamento das polficas pblicas de sancamento bisico ¢ ambiental. A associagdo desse indicador com|
SANEAMENTO populagio com este servigo. o Z‘)’l 0" Hidrogrifica. outras caracteristicas socioecondmicas como a educagdo e renda, torma um bom indicador do desenvolvimento humano. a aplicagio
desse indicador ao nivel municipal, pode fornecer iformagdes que evidenciam as desiguaklades sociis.
Tohamouros | g, q % ESTADO
destinos.
Lk | Lo | EPOStommrodelmgiesde | o | Bonfinorodenghes i eciaspeooperador |y
esgotos do sistema de esgotamento sanitiro.
Coktado Leol % RESPOSTA
O acesso ao sistema de coleta de fixo ¢ fimdamental para a protegio das condigdes de satde através do controle e redugdo de vetores|
. E a relagdo entre o nimero de domicilios particulares Censo Demogréfico | I a relagio entre a soma dos domicilios particulares permanentes que declararam | ¢ por conseguinte, das doengas relacionadas aos residuos o coletados ou dispostos em locais em locais inadequados acarretam a
DESTINAGAO [ JogadoemRio, | o | pypresca a destinagdo final do ixo % permanentes que deckraram ura dada sitagio de | psTApo | 2000/ TBGE 2003/ | uma dada siuagio de destinago final o io, em relagi a soma do niimero total | prolifiragio de vetores de doengas ¢ ainda podem contaminar, principalmente o 5ol ¢ 05 corpos d'igua. A coleta do o traz
FINALDOLIXQ | Lagoa, Mar emum deter ninado destinagdo final do fixo em relagéio ao nimero total de Anudrio Estatistico da | de domicilios particulares permanentes dos municipios integrantes da Bacia significativa melhoria para a qualidade ambiental do entomo imediato das dreas beneficiadas, mas, para si s6 ndo ¢ capaz de eliminar
domicilos partculares permanentes Bahia 2010 Hidrogrifica. cfetos ambientais nocivos. Decorrentes da inadequada destinago do i, ais como a poligio do solo ¢ das dguas através do
chorume.
Outro destino Lod % PRESSAO




Continuagao.

AMBIENTAL

AREAS PROTEGIDAS COMO

informagao acerca das

Expr

Siio as dreas percentuais as unidades de conservagdo,
unidade de protecdo integral, de uso sustentivel ¢ de

Anuirio Estatistico da

E a relagiio entre a drea total protegida dos municipios que integram a bacia
hidrogrifica ¢ a drea total de unidade territorial, no caso em estudo a Bacia

Para a avaliagiio do desenvolvimento sustentivel o indicador de dreas protegidas como percentuais da drea total, ¢ vital para a garantia|
da existéncia da floresta da sua biodiversidade e da populagiio humana nessas dreas. As florestas servem a propositos ecologicos,
socioecondmicos ¢ culturais. Una das formas de protegé dos impactos das atividades humanas, ainda ¢ pelo estabelecimento de dreas

; . Bd dreas protegidas como percentual da % N v . RESPOSTA : T ’ . N : : N . .
PERCENTUAL DA AREA TOTAL :.Z:ﬁﬁ;. d:;;:;’l’“zrc, ﬁ:-n ! conservagdo, localizado nos municipios que compdem a Bahia ( 2010) Hidrogréfica, o valor final é a média aritmética das dreas protegidas emcada | de protegiio ambiental. As reas protegidas podem ser reas de protecéo integral, destinadas a conservago ¢ pesquisa cientifica, ¢ as
o bacia hidrogrifia, unidade municipal integrante da Bacia. reas de uso sustentivel onde ¢ permitida a exploragdo racional ¢ controlada dos recursos sustentiveis. Esse indicador o fornece
informagaes sobre degradagdo dos recursos florestais
BIODIVERSIDADE
CEPLAC Q010)/ o d es perigos A variedade de espécies esséncias para o bem
- . _ ) ’ estar humano, Manter a biodiversidade significa assegurar que os mais diversos processos ecologicos essenchais 4 vida, vio continuar
) N ) Gomes, RILetal | Farehgdo entre o registro das dreas desmatadas / degradadas por municipios : " ! :
. Expressa a medida das dreas Sio 0s dados das dreas degradadas/ desmatadas nos A ; h sendo realizados. A perda da biodiversidade implica em prejuizos sociais, ccondmicos e ambieniais. A seguranga ambiental, mudanga
PERCENTUAL DE AREAS N . b i Aspectos fisicos- | componentes da Bacia Hidrogrifica, pela drea terrtorial da baci hidrogréfica em | 70 ™% . ; N : ; -
Ad desmatadas na baci hidrogrfica em| municipios componentes da bacia hidrogrifica em PRESSAO 2 Hidr P ¢ climitica, dgua potivel a satde humana sio associados a biodiversidade além de construir para o efeto estufa. Compikr um indicador
DESMATADAS / DEGRADADAS ambientais de uso ¢ | estudo. O valor firal ¢ a média aritmética aritmética dos valores encontrados nos ) PP N
estudo estudo. e o sl s B de biodiversidade, a exenplo do percentual de drcas desmatadas ¢ significativo no sentido de decisio poliica para akeangar a
°“"’“‘l‘;‘fh: solom frumeipios da Back sustentabilidade na relagdo sociedade e ambiente. Para o propésito do caleulo do indicador os ecossistemas s3o tratados como
. unidades eco regionais. Esse indicador mensura a taxa de desmatamento mas o especifica o que estd sendo retirado da mata.
E a quantidade necessiria de oxigénio a oxidagio da " . " . .
duantidad 7 de oxigent tag A expressio Demanda Bioguimica  Oxigénio (DBO) utilzada para exprimi o valor da poluigao produzida por matéria orginica
ADBO ¢ igual a quantidade de matéria orginica por agdo de baciérias acrobicas. oxidiivel biologicamente corresponde a quantidade de oxigénio que & consumida pelos micro-organismos do esgoto ou das dguas
DBO - DEMANDA BIOQUIMICA DE N 'gua’a g Representam portanto a quantidade de oxigénio Consércio Hydros / | a média aritmética dos volumes encontrados nos pontos de coleta e amostragem| ™ gcamente comesp q geno q P L R guas
v DBO oxigénio consumida como resultado mgO2/c . A ESTADO " ; poluidas na oxidagiio biokgica, quando mantida a uma determinada temperatura por espago de tempo convencionado. Essa demanda
OXIGENIO " oo e necessiirio para fornccer as bactérias acrébicas para Orienta 2011 da bacia Hidrogréfica X " "
da oxidagdo da matéria orginica, orhecer | pode ser suficientemente grande para consumir todo o oxigénio dissolvido da dgua, o que condiciona a morte de todos os organismos
consumirem a matéria orginica presente em um liquido 0 . ;
: acrébicos de respiragio subaqudico.
(agua ou esgoto).
QUALIDADE DO AGUA A determinacdo do pH é feita através do método
Expressa o g de akalinidade ou ektrometrico utzando-se para isso um peagometro
brasibtade de uma sokugio, oo digital. Varia de 0 a 14, indica se uma dgua é acida (pH
o o e s inferior a 7), neutra (pH igual a 7) ou alcalina (ph major O Ph pode ser considerado uma das varidveis importantes em ambientes aquiticos, pois & um fitor fimitante a colonizagdo de
pH - POTENCIAL " oo e gt que 7). O pH depende de sua origeme caracteristieas | o | Consorcio Hydros / | a média artmérica dos volumes encontro nos pontos de cokta ¢ a amostragenn | - diftrentes organismos. O pH tarmbé ntrfere de difrentes mancitas no metabolismo das comunidades, ais como em propriedade
HIDROGENIONICO (pH) DA AGUA P e o, O pI16 dotiids naturais, mas. pode ser alterado pek introdugdo de > Orienta 2011 da bacia hidrogrifica quimicas das proteinas, pressio osmdtica de coloides, acidez ou brasildade de falidos extracehufres. As medidas de pH sio
sotugao. O pl residuos; pH baixo torm a dgua corrosiva; o pH elevado extremamente importantes e de utiidade, pois fornecem inimeras informagdes a respeito da qualidade da 4gua.
como logaritmo negativo da R
e e tende a formar incrustagdes nas tubukigdes, a vida
g G g aquética depende do pH sendo recomendavel entre 6 2
‘Tem espec relevincia para o desenvolvimento sustentivel, uma vez que em qualquer sociedade deve ocorrer o equibrio dingmico
0O método de mensuragio se d pela relagio entre o total de veiculo automotores | desta, em sua interface com o ambiente. Dentre os componentes ambientais destaca-se o clima porque el influi no funcionamento do
PROPORCAO DE MONOXIDO DE Esse indicador registra a proporgdo © abjetvo desse inficador € mensurar  proporcio de de‘B:Amd::‘ pxl;:cllcu.‘?c'ﬁo cmddldc;c;mmada {.\nddﬂd‘c m',’::; m‘lilm.\k:‘;lr‘xd:) (c‘u)c :\rgal::lm :ul(\iirll::h m\:li‘c:z‘d: ou dlfrluhjlid(: ::An‘fdrg;ko]a, m}iu;nclxrﬂn:lymda na nﬂvcgsf?::‘ IY:;Tummm; x;l‘\;ldad's:‘
DEGRADACAO DA CAMADA| CARBONO (Co) POR VEICULOS Meau | de monénido de carbono (Co) para | Toncladal Ao de Co °! me;’ ;“ iy e °C°‘"‘° ‘“'"‘d“h’;gn":m“" © pRESSAQ | "BOE CIDADE 2009 “n"ol rm a:sq:&?amc . "c:n:s:aon N ::dm, Oodcnc? 0:, A mmusx\c : nd ‘:c(c da?m ‘:udcgnca ?pzm - E s o f:gs:‘scsa mfm:)'scofmz cspe ‘pro e m'? dca
DE CAMADA DE OZONIO AUTOMOTORES PARA CADA. ca s habitante em determinada or babiartc ‘monoxido de carbono (Co) para cada e em ' SEL2010 anual para cada veiculo que se consii no numerador. O denominador & que est inflenciando de forma direta as mudangas clindticas. Fssas emissdes de gases (6xicos - em especial os gases produzdos
ABITANTE e T determinada localidade. composto pek populagio residente para cada municipio. O valor final ¢ composto | pela queima de derivados de petrdko - também contribuem para o efeito estufa (aquecimento prematuro da camada atmosfirica,
- pela média arimética dos valores individuats, determinados para cada municipio ~|destruindo a camada de oznio, que akim de provocar chuvas fcidas, confamina as dguas e alera a vegetagio fizendo com que todo ol
integrante da Bacia Hidrogrfica. phaneta soffa mudanga. De forga alternativa - desde que exista a disponibiidade de dados - esse indicador pode substituido pelos
indicadores da emisso de gases do cfeito estufi ¢ o consumo de substancias que degradam a camada de ozonio.
Esse indicador sinaliza para a pressiio soffida pelo meio ambiente em decorréncia das atividades agricolas. O uso de intensivo de
0 indicador determina o percentual fertiizantes ¢ relacionado a enirofizagao dos corpos d'dgua, acidificago do solo, ¢ 0 potencial de contaminagio dos mananciais com
. } de estabekecimentos agropecuirios © indicador proposto nessa investgagio reigio ente o somatoi dos dados | PO 05 dados sobre frizaics sio convertdos dentro de s comporertes bisicos ¢ agregados,niogrio (N), Bsforo (P205)
PERCENTUAL DOS que utifzam fetilzantes como parte £ o percentual da quanidade de estabelecimento e e o e e fotlmes et | € Potissio (K20),reconhecidos com fatores da quebra quirica sio padronizados. s dados sobre fetizantes sio compiiados das
ESTABELECIMENTO A da sua atividade agricola. v . ic:l: o mm“:' it oo ativindes pRESSAQ |BOE CIDADE 2009/ [ 808 (o elementn f’mfm cwc:“ o sor 1060 v‘:]m fontes industriais e das fontes ndo tradicionais. Em fingdo da dificuldade em obter dados acerca de fertilizantes em seus componentes
AGROPECUARIOS QU Expressando ainda, a intensidade de ° gricol at ) CEPLAC (2009) ¢ h rops pheado p -5 agregados (N,P205, K20), esse indicador nio ira apontar a quantidade e o tipo de fertilzante utizado. Ele somente indica o
N agricoks. final ¢ 0 somatorio dos dados referenes aos estabekecimentos agropecirios que ¢ ! fade ¢ “
FERTILIZANTES uso de fertilizantes na produgiio - percentual de estabelecimentos agricolas que utilizam tal prética ¢ também néio inclui os fertilizantes organicos. Alterativamente um
> ! utifzam fertiizantes de cada municipio ntegrante da B ° - 5
agricols em um territorio em um indicador mais relevante ¢ justifiado vai focar no bakngo de nutriente para refletr o insumo e a produgdio associados com toda pratica
TERRA determinado periodo. agricola. Comisso se pode discutir a questo critica de excesso ou deficiénca de nuirientes no solo, o que poderd ser baseado em
zonas agroccologicas,
Inseticida Al Kj
Expressa a intensidade do uso de . . ; ; ) i ) 0 us0 de agrotéxico para o controle de pragas ¢ doengas esté entre os principais instrumentos do atual modelo de desenvolvimento da
e " £ 0 produto da quantidade de agrotoxicos segundo as CEPLAC Censo | o produto do somatério das éreas cultivadas de cada municipio integrantes Bacia| A P o de pragas ! princy: " ¢ ¢
SO DE agrotoxicos nas dreas cultivadas de ° aaoios . SA . ) ” . . . ! e agricultura brasieira, contudo estes tendem a se acumularem no solo ¢ na biota ¢ seus residuos podem chegar as dguas de superficie
! principais classes de uso, por drea utilizada, pela drea PRESSAO | Agropecudrio (IBGE) | Hidrogrfica , pela utilizagéio por unidade de drea de agrotéxico, por principio paral . > ° N
AGROTOXICO um terriério em determinado e ) por escoamento e as subierraneas por lixiviagao, agravando a satde da populagio tanto por consumidores, quanto por trabalhadores
B . cultivada. (2006 a 2009) a Bacia Hidrogrifica do Rio Almada. . . N
Fungicida AR periodo. Kij que idam di com produtos, a dos alimentos ¢ a degradagdo do meio ambiente.

Fonte: Elaboragao Zumaeta Costa, R.J.
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Quadro 48 Indicadores Ambientais

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DAB.H.RA.
Exoressa a precipitacio pluviométrica ocomida Sao os dados da precipitagéo pluviométrica coletados
PRECIPITAGAO PRECIPITAGAO P P!  precipitagao pl ° mm dos postos situados nos municipios pelo banco de dados PRESSAO/ESTADO 1759,8
em um teritério, em um determinado periodo. Harowe
Oindicador determina o percentual de
estabelecimentos agropecuérios que utilizam
PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTO Aort fertlizantes como parte da sua atividade % B e e e PRESSAC 6.17%
AGROPECUARIOS QUE USAM FERTILIZANTES agricola. Expressando ainda, a intensidade de ° orieolaa agricolas. e
uso de fertilizantes na produgo agricola em um 9! -
territério em um determinado periodo.
TERRA
Inseticida Ai Kj 7,93 kj/ha
USO DE Expressa a do uso de E o produto da q de segundo as
nas areas culivadas de um territério em principais classes de uso, por 4rea utilizada, pela area PRESSAO
AGROTOXICO determinado periodo. cultivada.
Fungicida Af P Kij 0,77 kj/ha
Tinham pogo ou nascente Ap % PRESSAO 4,11%
Expressa o tipo de abastecimento de agua para E a relagéo entre o nimero de domiciios particulares.
ABASTECIMENTO Tinham outras origens Ao a parcela da populagao com este servigo % que - PRESSAO 5,52%
DE AGUA d'agua em relagdo ao nimero total de
domicilios particulares permanentes.
Tinham Rede Geral Arg % RESPOSTA 90,37%
AMBIENTAL
Ligacdes Reais Lr Expressa o nimero de ligagdes de agua UNIDADE RESPOSTA 123.882
N&o tinham nenhum tipo de Expressa a parcela da populagdo sem o o,
esgotamento Nee esgotamento sanitario % PRESSAO 36,83%
Tinham destino a rede geral Erg % RESPOSTA 63,17%
Expressa o tipo de esgotamento sanitério para a parcela
da populagao com este servigo.
ESGOTAMENTO i A
SOTANEN Tinham destino rio, lagoa e Edm Expressa oo de esglamerto sanéro para a % ESTADO 100,00%
SANEAMENTO mar. parcela da populagéo com este servigo.
Tinham outros destinos. Eod % ESTADO 0,00%
s . . £ o nmero de ligages reais fomecidas pelo operador
Ligagbes Reais Lre Expressa o nimero de ligagdes de esgotos UNIDADE do sistema de esgotamento sanitario. RESPOSTA 97.231
Coletado Leol % RESPOSTA 87,11%
E a relagao entre o nimero de domiciios particulares
DESTNAGAO | Jogado em Rio, Lagoa, Mar Lim Expressa a destinagao final do lixo em um % permanentes que declararam uma dada situag@o de ESTADO 0,00%
FINAL DO LIXO deterninado periodo. destinagao final do lixo em relagéo ao nimero total de !
domiciios particulares permanentes.
Outro destino Lod % PRESSAO 13%




Continuacao.

AGUA

solugdo. O pH é definido como logaritmo
e o o

inferior a 7), neutra (pH igual a 7) ou alcalina (ph maior
o i i

2\ 0ok

INDICADORES
DIMENSAQ TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DAB.H.RA.
. Expressa informagdo acerca das éreas Sao as dreas percentuais as unidades de conservagéo,
AREAS PROTEGIDAS COMO PERCENTUAL DA 84 protegidas como percentual da &rea total da % unidade tie protegao integral, de uso sustentavelf de RESPOSTA 50,74%
AREA TOTAL BN . conservagao, localizado nos municipios que compdem a
bacia hidrogréfica N
bacia hidrografica.
BIODIVERSIDADE
i . . S4o os dados das dreas degradadas/ desmatadas nos
PERCENTUAL DE AREAS DESMATADAS / Expressa a medida das 4reas desmatadas na o " N K 0,
AMBIENTAL DEGRADADAS Ad bacia hichogréfica em estudo % municipios componenézfutéao bacia hidrografica em PRESSAO 35,05%
_ AADBO é igual & quantidade de oxigénio E a quantidade necesséria de oxigénio a oxidagéo da
DBO - DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO DBO consumida como resultado da oxidagao da mg02lc matéria organica por agéo de bactérias aerobicas. ESTADO 10,74
éri Representam portanto a quantidade de oxigénio
QUALIDADE DO AGUA Expressa o grau de alcalinidade ou brasilidade A determinagdo do pH é feita através do método
pH - POTENCIAL HIDROGENIONICO (pH) DA de uma solugao, ou seja, é o modo de expressar| el ; tilizands para isso um
pH a concentragdo de ions de hidrogénio em uma digital. Varia de 0 a 14, indica se uma dgua é acida (pH ESTADO 6,5

Fonte: Elaboragdo Zumaeta Costa,
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D.1 Precipita¢ao

Quadro 49 Dados Pluviometricos Disponiveis para a BHRA

CODIGO POSTO MUNICIPIO | PERIODO DISPONIVEL
1439000 PROVISAO ILHEUS jan/1945 a jan/1976
1439003 RIO DO BRACO| ILHEUS mai/1964 a abr/1987
1439010 ILHEUS ILHEUS jan/1961 a ago/1997
1439011 ILHEUS ILHEUS fev/1966 a dez/1985
1439012 INEMA ILHEUS dez/1983 a out/1989
1439017 ITABUNA ITABUNA jan/1944 a dez/1960
1439019 ITABUNA ITABUNA mai/1964 a dez/1989
1439022 ITAJUIPE ITAJUIPE set/1944 a dez/1972
1439023 ITAJUIPE ITAJUIPE set/1944 a dez/2006
1439024 ITAJUIPE ITAJUIPE mai/1964 a nov/1989
1439025 ITAJUIPE ITAJUIPE jan/1948 a dez/1962
1439032 COARACI COARACI jan/1971 a out/1989
1439034 RIO DO BRACO| ILHEUS jan/1918 a ago/1973

Fonte: Banco de Dados Hidroweb, 2011. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 50 Chuvas Médias Mensais na BHRA

CODIGO POSTO JAN | FEV|MAR| ABR|MAI| JUN | JUL |AGO| SET | OUT|NOV| DEZ| TOTAL
1439000 PROVISAO 143,81 127,0| 194,3 | 1858 | 138,5| 1774 | 176,8 [ 125,3 | 106,6 | 125,5] 188,1 | 176,1 [ 1865,2
1439003 RIO DO BRACO | 117,8| 137,8 | 148,8 | 143,5(103,0| 160,8 [ 142,7 | 111,9 | 116,6 | 161,5] 151,0 [ 160,0| 16554
1439010 ILHEUS 140,2 | 185,7 | 216,44 | 220,9 | 154,31 180,1 | 198,6 | 1349 [ 131,3 [ 146,3 [ 158,8 | 172,0| 2039,5
1439011 ILHEUS 1634 230,8 | 233,1 | 210,2] 195,31 196,6 | 220,0 | 130,8 [ 170,1 | 184,4 | 173,41 193,8| 2301,9
1439012 INEMA 130,41 127,3 | 146,1 | 131,0| 66,7 | 116,8 [ 110,8( 82,9 | 83,1 | 103,8] 1364 | 1390 1374,3
1439022 ITAJUIPE 129,21 130,2| 181,2 | 189,7| 94,0 | 170,5| 165,0| 99,1 | 126,7 | 139,7 | 183,5 | 206,1 [ 1814,9
1439023 ITAJUIPE 136,6 [ 136,9 | 171,1 | 1534 | 109,1 | 126,7| 126,0| 98,5 | 924 | 121,2| 1634 | 158,1 | 1593.4
1439024 ITAJUIPE 1619 186,3 | 195,9 | 158,5 | 147,5| 151,5|177,5]| 141,4| 141,2| 1452 | 184,6 | 142,9| 19344
1439025 ITAJUIPE 130,51 112,5| 155,6 | 1724 103,5| 1564  133,5( 107,7 | 68,3 | 77,6 | 148,8 | 1584 15252
1439034 RIO DO BRACO | 116,1 | 119,9| 178,1 | 179,5 | 127,7 | 117,7 [ 127,7 [ 102,1 | 75,4 | 105,6 | 161,8 [ 1559 1567,5
1439058 CEPEC 156,7 [ 150,3 | 156,0 | 151,3]100,4] 131,0| 165,9| 100,7 | 122,0 [ 136,6 | 137,3 | 177,7| 1685,9

Fonte: Banco de Dados Hidroweb, 2011. Adapta¢do Zumaeta Costa, R J.



Figura 29 Média das Chuvas Mensais na BHRA

250,0
= PROVISAO
200,0 RIO DO BRAGO
e |LHEUS
150,0 - e |LHEUS
= INEMA
100,0 ITAJUIPE
ITAJUIPE
50,0 ITAJUIPE
ITAJUIPE
0,0 . . . . . . . . . . . . RIO DO BRAGO
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Fonte: Banco de Dados Hidroweb, 2011. Elaboragdo Zumaeta Costa, R J.

D.2 Terra

Quadro 51 Dados de Tecnologia Aplicada na Agricultura da BHRA (2004)

TOTAL DE LAVOURAs | QUANTIDADEDE | . |QUANTIDADE DE| FERTILIZA| QUANTIDADE | _ \
MUNICIPIO NA BACIA (Ha) INSETICIDA AREA (Ha) FERTILIZANTE |NTE AREA|DE FUNGICIDA| " (Ha)
APLICADO (T) APLICADO (T) (Ha) | ApLICADO (T)
ALMADINA 5.994,0 469,50 424,5 46,1
BARRO PRETO 8.360,0 658,80 590,0 64,4
COARACI 5.279 422,30 374,5 40,6
IBICARAI 1.318,0 105,40 92,3 10,2
ILHEUS 30.702,3 2.436,20 2.164,2 236,4
ITABUNA 3.270,2 261,60 234,0 25,2
ITAJUIPE 26.247,0 2.079,70 1.847,2 202,1
URUCUCA 9.676,9 766,50 673,3 75,0
BACIA DO ALMADA 90.846,9 216,0 7.200,0 320,0 6.400,0 5,0 700,0

Fonte: Anuario Estatitsco do Cacau, Revista Cacau Atualidades (CEPLAC) / Censo Agropecuario 2006
(IBGE). Adaptagao e Calculos, Zuemata Costa. R.J.
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Quadro 52 Dados de apllicacao de inseicida, fertilizante e fungicida aplicados na BHRA.

QUISAEN;]IEDA AREA QUANIEDAD E AREA QUI‘;?;;DA AREA DE
ANO  INSETICIDA APL(II;;‘)*DA FERTILIZANTE| AP L(gj;)‘DA FUNGICIDA | AF LI((;I[:)CAO
(T) (T) (T)
1999 216 7.200 320 6400 5 700

Fonte: Anuario estatistico do Cacau. Revista cacau Atualidades (CEPLAC, 2006) / Censo Agropecuario IBGE,
2006 / Célculos e elaboragdo: Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 53 Area Agricultivel e Explorada na BHRA

TOTAL DE
MUNICIPIO TOTAL (ha) LAV(?IS)RAS LAVOURAS
NA BHRA (ha)
ALMADINA 27.082 7.222 22.478,0
BARRO PRETO 17.567 12.116 12.121,2
COARACI 28.358 11.231 13.328,3
IBICARAI 30.302 14.483 2.757.5
ILHEUS 162.200 85.522 30.702,3
ITABUNA 24.065 15.070 5.222.1
ITAJUIPE 35.286 26.247 26.247,0
URUCUCA 42.334 24.191 21.167,0
BACIA DO ALMADA | 367.194 196.082 134.023,4

Fonte: Governo do Estado da Bahia. Superintendencia de Recursos Hidricos (2001)/ Elaboragdo e célculos

Zumaeta Costa. R.J.
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D.3 Saneamento

Quadro 54 Abastecimento de Agua na BHRA

Popl.llag:a(.) Popl.llag:ao Popul:fg:ao Ntmero de
MUNICIPIO atentida via | atentida por atentida ligacdes reais
Rede Geral |Poco/Nascente poroutras (ligagio)
(%) (%) origens (%)
ALMADINA 93,56 2,20 4,24 1.932
BARRO PRETO 94,16 1,84 4,00 1.800
COARACI 91,47 2,75 5,78 6.407
IBICARAI 99,66 0,34 7.530
ILHEUS 74,85 16,20 8,95 46.343
ITABUNA 97,94 0,58 1,48 62.798
ITAJUIPE 90,36 2,86 6,78 5.746
URUCUCA 80,90 6,50 12,60 5.240
BACIA DO ALMADA 90,37 4,11 5,52 137.796
Fonte: SNIS (2010). Elaboragdo e calculos Zumaeta Costa. R.J.
Quadro 55 Esgotamento Sanitario na BHRA
Numero de Nao tinha . Tinham Tinham
Ligacoes |nenhum tipo de "I:mham destino outros
MUNICIPIO . destino a rede|__. .
Reais esgotamento ° Rio/Lagoa/mar| destinos
(Ligacao) | sanitario (%) geral (%) (%) (%)
ALMADINA 1.286 49,60 50,40 100,0 -
BARRO PRETO 1.267 37,80 62,20 100,0 -
COARACI 4.732 28,80 71,20 100,0 -
IBICARAI 5.156 44,60 55,40 100,0 -
ILHEUS 26.480 35,53 60,47 100,0 -
ITABUNA 51.811 20,42 79,58 100,0 -
ITAJUIPE 3.372 39,20 60,80 100,0 -
URUCUCA 3.127 38,70 61,30 100,0 -
BACIA DO ALMADA 97.231 36,83 63,17 100,0 -

Fonte: SNIS (2010). Elaboragdo e calculos Zumaeta Costa. R.J.
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Quadro 56 Destinacao Final do Lixo na BHRA

Lixo jogado
Lixo Coletado em Lixo em outros
MUNICIPIO (%) Rio/Lagoa/mar| destinos (%)
(%)
ALMADINA 72,40 1,10 26,51
BARRO PRETO 66,40 1,00 32,60
COARACI 80,60 1,20 18,20
IBICARAI 76,20 1,15 22,65
ILHEUS 80,90 1,22 17,88
ITABUNA 88,10 1,32 10,58
ITAJUIPE 81,70 1,23 17,07
URUCUCA 79,30 1,19 20,61
BACIA DO ALMADA 78,20 1,18 20,62

Fonte: SNIS (2010). Elaboragao e calculos Zumaeta Costa. R.J.
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D.4 Biodiversidade

Tabela 7 Areas de Protecio Ambiental/Unidades de Conservacio na BHRA

| UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL Municipios Ar:;:j;e(':(‘:::;te SSIE::;L
Parque Estadual Serra do Conduro* lIhéus, ltacaré, Uruguca 69,7 Estadual
Parque Municipal da Boa Esperanca lIhéus 43,7 Municipal
Il UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
APA da Lagoa Encantada e Rio Almada Almadi.n:.a, Coaraci, 1575,45 Estadual
llhéus, ltajuipe, Urucuca
APA Costa de ltacaré / Serra Grande** lIhéus, ltacaré, Uruguca 471,54 Estadual
Il UNIDADES DE CONSERVAGAO
RPPN Reserva Salto Apepiqué llhéus 11,8 Particular
RPPN Boa Unido lIhéus 11,2 Particular
RPPN Helico llhéus 6,5 Particular
RPPN Fazenda Paraiso Uruguca 2.6 Particular
RPPN Fazenda Sao Joao lIhéus 25 Particular
RPPN Mae da Mata lIhéus 1,3 Particular
RPPN Fazenda Arte Verde llhéus 1,0 Particular
RPPN Fazenda Sossego Uruguca 0,47 Particular

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia (2010) / Elaborragao e Calculo: Zumaeta Costa, R.J.
* Expurgada a area pertecente ao municipio de ltacaré.
** Expurgada a area pertecente ao municipio de ltacaré.
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Tabela 8 Classes de Uso do Solo na Area da BHRA

CLASSES DE USO E OCUPACAO . AREA DA
DO SOLO AREA (Km?) B.H.R.A (%)
Area umidag###ss* 26,54 1,25
Susperficie Aquatica™ ¥ Fk* 3448 2,19
Manguezais***#*** 11,40 0,72
Cabruca** 846,74 53,85
Florestas*** 256,64 16,32
Pastagens**** 322,27 20,49
Minerais 17,33 1,10
Areas Urbanizadas* 25,05 1,59
Areas de Solo Exposto*tssdts 32,03 2,04
TOTAL 1.572,48 99,55

Fonte: Gomes, R.L. et al, 2012. Aspectos Fisicos-Ambientais e de Uso e Ocupagdo do Solo na Bahia.

* Onde se localizam os adensamentos urbanos, povoados, distritos pertencentes a area em estudo.

** Sistema de cultivo de cacau sob a mata

*** Vegetacdo secundaria da Mata Atlantica relacionada com as areas de mata ciliar, floresta ombrofila, floresta

estacional semi decidual

**** Area de vegetagdo rasteira destinada a producdo agropecuaria com criagdo de gado ou outros animais.

***%* Tipo de vegetagdo rasteira recobrindo solos arenosos das planicies litoraneas.

*F*E** Areas umidas associadas a vargens, planicies de inundagao e ambientes costeiros de maré.

*FxA*E* Areas degradadas de desmatamento.
*AdCRRR® Areas representativas do sistema de drenagem da BHRA
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D.5 Qualidade da Agua

Quadro 57 Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO) na BHRA

esacons | Lo [
ALl 24mgl | 3,0mgl
AL2 3,6 mgl | 2,5mgl
AL3 7,1 mg/l | 2,0 mgl
ALA 27,6 mg/l | 8,7 mg/l
AL5 13,2mg/l | 16,8 mg/l
AL6 9,3mg/l | 30,0 mg/l

Fonte: Consorcio Hydro/Orienta 2011. Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

Figura 30 Demanda Bioquimica de Oxigenio (DBO) na BHRA

ALl AL2

AL3

B PERIODO CHUVOSO
[ PERIODO SECO

Resolucio CONAMA 357/05

26,0 pH 9,0 Aguas Doces Classe 2
26,5pH <85 Aguas Doces Classe 1
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Fonte: Consorcio Hydro/Orienta 2011. Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

Quadro 58 Potencial Hidrogenionico (pH) da Agua na BHRA

~ PERIODO [PERIOD
ESTACOES CHUV%S(()) SE((I)OO

ALl 7,1 6,8
AL2 6,15 5,88
AL3 6,4 5,9
AL4 6,45 6,2
ALS 6,43 6,67
AL6 7,13 7,41

Fonte: Consorcio Hydro/Orienta 2011 Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J

Figura 31 Potencial Hidrogenionico (pH) da Agua na BHRA
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B PERIODO CHUVOSO
H PERIODO SECO

Resolugaa CONAMA 357/05

— > 6,0 pH< 9,0 Aguas Doces Classe 2

Fonte: Consorcio Hydro/Orienta 2011 Elaboragdo Zumaeta Costa, R.J.

26,5 pH< 8,5 Aguas Doces Classe 1
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ANEXO E- DIMENSAO ECONOMICA
Quadro 59 Dimensao Economica

Hidrogrifica cujo valor final ¢ a média
aritmética das relages encontradas.

INDICADORES
- z L BASE DE .
DIMENSAO TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNGAO CALCULO VALOR COMENTARIO
Produto Interno Bruto a Prego Expressa o valor da produgio de £ 0 valor do somatério de todos bens e servigos finais de uma economia durante determinado Easoma dos PIB's em 2010 a pregos de
o Moront PIB | todos os bens ¢ servigos finais de RS mil o mercado de cada municipio que compde a
¢ Mereado uma economia. periodo Bacia do Almada O crescimento da produgdio de bens e servigos & uma informagdo basica do comportamento de uma economia de forma
ESTRUTURA PRESSAQ | Amirio Estatistco da habitual o PIB per capita ¢ utilzado como indicador sintese do nivel de desenvolvimento de um pais. Ainda que insuficiente,
ECONOMICA . el midio de e Bahia £ i artmética dos P Per G para expressar por si 56, 0 grau de bem estar de uma populago, especialmente em circunstancias nas quais esteja ocorrendol
Produto Intermo Bruto per | PIB per | Presse © nivelmedio derenda de £ a relago de um dado periodo entre o valor do produto Intermo Bruto (PIB) ¢ o valor da améda aritmctica dos PIBs Per Cupita em forte desigualdade na distribuigio de renda,
uma populagio em determinado RS ° perto ‘ o 2010 a prego de mercado, de cada municipio
capita a Prego de Mercado | capita on populagio residente estimada, em um determinado territrio. .
territorio que compaes a Bacia do Almada.
Residencial | CRE
Rural CRU _ . . - ] ) A
CONSUMO DE Expressa o consumo final de cnergia £ a soma dos consumos de encreia ekitrica no | O consumo de energh est de forma geral associado ao nivel de desenvolvimento de um pais, entretanto a fonte de energia
; 1 tndustrial | CING |ektrica para cada chasse de consumo PRESSAO/ | Anuirio Estatistico da|  ano de 2010 conforme o fipo, de cada | exerce pressdes sobre o meio ambiente ¢ os recursos renovives ¢ a limitagdo do seu uso pode representam umrisco, para
ENERGIA MWH : . . .
ELETRICA (residencial rural, industrial e outros) ESTADO Bahia municipio correspondentc a Bahia  [tanto visando atender as demandas, ¢ ndo limitar o e o sustentével, a
LE emum determinado territério. Hidrogrifica. ainda deverd ser a eficiéncia energética, ou seja, oferta de energia com preocupagio ambicntal
Outros Com
PADROES DE -
PRODUCAO E Humaa i £ 0 prodto cnire a populagio estimada cm um dado ano, pelo cocficiente de consumo per capita
CONSUMO por habitante. Plano de
. - - Gerenciamento da
Expressa a demanda de dgua £ 0 produto do BEDA (Bovino Equivalente a Dermanda de Agua) pelo consumo médio constante Bach Hidrogritca |
Animal DA necessari para cada tipo de para cada unidade. raf 2 2 soma das demandas conforme o tipo de A demanda em um territorio é um dos principais determinantes da politica de conservagao de represas, pois estas
DEMANDA DE . - PRESSAO / PERH (Plano " °
AGUA (humano, animal, imigagdo, | /s ouls - ESTADG | Exadtal e Rocursos | € municpio que compac a Bacia , caso ji pesquisadas, permitem atender
N industrial) em um determinado 0 produto da drea dos perimetros irrigados ¢ imigiveis pelo fator de demanda por hectares , "S5 Hidrogrifica. O ano utilzado & de 2010, s outras demandas atreladas a atividades econdmicas
Imigagio | DIRR v e Hidricos). / Amiirio
‘gados. Estatistico da Bahia ¢
5 bric i s . outros.
idwsrat | DIND £ o somatirio do produto do nimero toalde empregdos por oeficnte, de acordo cad ipo de
industria.
2 soma dos consumos de energia cktrica no — . ) ! A . .
. CCONSUMO DE ENERGIA . Apresenta o consumo final anual de Constitui 0 valor do somatorio de todos os usos de energia elétrica (comercial, residencial, rural, Andirio Estatistco da| ano de 2010 conforme o tipo, de cada | © SORSUM© de enerei clétrica per capita é um dos principais indicativos do nivel de industrialzagio bem como do vl de
) ENERGIA Cepe oon ; KWihab, ’ : . : acessbilidade das populagdes a energia clétrica. Assuntos sempre presente nas discussdes sobre crescimento economico ¢
ECONOMICA Per Capita energia clitrica por habitante industrial, outros). Bahia / IBGE municipio correspondentc a Bahia i
© PO sustentabilidade energética ¢ que refite dentre outras coisas o senso de desenvolvimento alcangado.
Hidrogréfica.
Indicador de atividade econdmica da Bacia
PRODUTIVIDADE NO N 'ZX"]';”.“ ? c“l‘:”;“d‘.'de “°':""2°“ w £ refagio de um dado periodo entre 0 valor do Produt Itemo Bruto do Comiércio ¢ 0 Produto | o+ | Amuirio Estatistco da | PIB do coméreio ¢ 0 PIB do municipio, para
SETOR COMERCIAL s 2 Back em SelgEo 80 etor e ° Interno Bruto do Municipio Bahia / TBGE 2000 |  cada municipio correspondente da Bacia
Comércio ; o
Hidrogrifica cujo valor final ¢ a média
aritmética das relagdes encontradas.
Indicador de atividade ccondmica da Bacia
. e econds Hidrogréfica representado pela relagdio enire o| Sao indicadores de eficiéncia muito usados em analiscs econdmicas @ firanceiras. Através da produtividade ¢ possivel avaliar
PRODUTIVIDADE PRODUTIVIDADE DO . ;p]';s’.“ ¢ c“;““h ade ‘c‘":"'_“;c“ w £ a refagio de um dado periodo entre o vlor do Produto Intemo Bruto do Indisir e 0 Produto | o | Ansirio Estarstico da | PIB do industral ¢ o PI do municpio, para | a capaeidade de um sistera, So indicadores de sucesso, medidas de desemperko por meio dos quas o municipio com a
SETOR INDUSTRIAL @ Baci e"‘h\: fr‘:’] ao setorde ° Interno Bruto do Municipio Bahia / TBGE 2000 |  cada municipio daBacia | Bacia ifica pode ser avaliado. Indica quio bem estio sendo usados os recursos de uma economia. Esta diretamente
s Hidrogrifica cujo valor final ¢ a média relacionado a0 aumento c/ou diminuigao do rendimento a partir da variago de qualquer um dos fatores intervenientes.
aritmética das relagdes encontradas.
Indicador de atividade econdmica da Bacia
Hidrogréfica representado pela relagio enre o
PRODUTIVIDADE DO , Expressa a capacidade econdmica ” £ refagio de um dado periodo entre o valor do Produto Intermo Bruto do Agropecuiria ¢ o EsTADO  |Anirio Estattco da PIB do agropecuiria o PIB do municipi,
SETOR RURAL " | da Back em Relagdo ao sctor Rural ° Produto Intero Bruto do Municipio Bahia /BGE 2000 | para cada municipio correspondenc da Bacia




Continagao

ECONOMICA

ESTADO
FINANCEIRO

TRANSFERENCIAS
INTITUCIONAIS PER
CAPITA

TIPC

Mensura o valor Per Capita do
somatorio das transferéncias
constitucionais para cada municipio

RS por habitante
RS/hab

Mostra a relagio entre as transferéncias constitucionais (FPM, ITR, IOF, FUNDEF) ¢ a
populagio residente no municipio no ano de referéncia representa o montante relativo a cada
habitante proveniente das transferéncias constitucionais.

ESTADO /
RESPOSTA

IBGE 2003

0 Caleulo desse indicador ¢ procedido da
forma seguinte: Numerador: Soma das
transferéncias constitucionais do FPM, ITR,
IOF, FUNDEF. Denominador: Populagio
residente no ano de referencia, o valor final é
obtido pela média-aritmética do somatorio dos|
diferentes valores encontrados para os
municipios integrantes da bacia hidrogrifica.

A sua relevincia para o descnvolvimento sustentvel advém do fato de que o federalismo fiscal no Brasil tem como um dos

seus sustentculos as transferéncias da receita tributaria entre os trés niveis de Governo previstos na Constituigo Federal. O

Rateio da receita proveniente da arrecadagdo dos impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental
para amenizar as desigualdades regionais na busca incessante de promover o equilbrio socioccondmico entre os estados ¢
municipios. O desenvolvimento sustentivel em termos conceituais significa também a realizagdo de equidade em processo

social ¢ econdmico mantendo ¢ melhorando a base ambiental de suporte para tal. A do das ¢
constitucionais em termos per capita oferece elementos para comparagdo entre diferentes municipios e bacias hidrograficas,
possibilitando ainda, mesmo que de forma indireta uma avaliagio da efetividade de uso desses recursos, se forém avaliados
0s beneficios para cada municipio akcangado com a utilzagdo dessas transferéncias.

ESTRUTURA
ECONOMICA /
COMERCIO

PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO NO ICMS

PICMS

Este indicador mensura o percentual
de participagdo de cada municipio
1o imposto sobre circulagio de
mercadorias e servigos (ICMS)

%

O proposito desse indicador & mensurar o indice de participago dos municipios no Imposto sobre
Cireulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) que ¢ utilzado para dividir proporcionalmente os
25% da arrecadagio do ICMS que cabem aos municipios.

RESPOSTA

IBGE 2003

0 método de mensuragdo & na forma seguinte
ito: sdo obidas as arrecadagdes em todo o
estado, que somadas totalizam os 100%
arrecadados deito isso, caleula-se o percentual
de participagio de cada municipio,
relacionando sua arrecadagdo particular com o|
total arrecadado. O repasse feito pelo estado
para cada municipio ¢ o produto do indice de
participagio do municipio multplicado por
25%, sendo o resultado muliplicado
novamente pela arrecadagdo do municipio.

0 Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) é uma transferéncia compulséria de dinfeiro a0 governo
que cada um dos estados e o disrito federal porem instiir como determina a constiigao federal de 1988. O ICMS ¢ um
imposto nfio cumulativo, nos termos do Inciso IV ¢ do parigrafo tnico do Artigo 158 da CF/88, 25% (vinte ¢ cinco por
cento) do produto de arrecadago do ICMS pertencem aos municipios e devem ser a estes crediados obedecendo a
determinados critérios. Na atualidade est emergindo o conceito de ICMS ECOLOGICO que tem como objetivo incentivar
o5 municipios a des de pi 30 ambiental (protegio legal das dreas de preservagdo de livo; tratamento do
esgoto sanitério). Sob essa dtica, 0s municipios que apresentarem mais agdes ceoldgicas, recebem major parcela do ICMS
em termos de desenvolvimento sustentivel o indice de participagdo municipal no ICMS ECOLOGICO quanto maior, melhor.
A explicagdo est no fator de que a circulagdo de mercadorias e servios passa por uma componente ambiental essencial
para a sustentabilidade.

CONSUMO E
PRODUGAO DE
PADROES

FATOR DE DIVERSIDADE
PARA EMPRESAS,
EDUCAGAO, SAUDE,
INSTITUICOES
FINANCEIRAS,
COMUNICAGAO E
INFORMAGAO.

0 fator de diversidade pode ser
definido como um conjunto de
fatores interagentes dentro de

determinada coletividade. A

existéncia de tais recursos sinaliza as
possbilidades da escoha aos
membros de uma determinada

sociedade

RECURSOS

0 fator diversidade ¢ caleulado como o nimero médio de recursos essenciais (nas dreas
empresarial, satide, educacional, instituigdes financeiras, comunicagdo ¢ informagéo) para o
desenvolvimento do individuo ¢ da sociedade.

RESPOSTA

IBGE 2000/
ANATEL
MINISTERIO
EDUCAGAO/

MINISTERIO DA

SAUDE/
MINISTERIO
FAZENDA

Para mensurar o fator de diversidade caleula-
se a média aritmética do total das escolas,
empresas, bancos, hospitais ¢ servigos em

geral akim das empresas e servigos de
comunicagdo ¢ informago em geral, para cadal
municipio. O valor final do fator de

0O desenvolvimento necessita de infracstrutura para realizar-se. Dessa forma, o estoque de estruturas construidas (hospitais,
escoks, empresas, bancos, telecomunicagio ¢ informago) definem a diversidade dos clementos essenciais a0
regional. A baixa diversidade desses recursos representam barreiras ao desenvolvimento. Nesse sentido, o

& representado pela media aritmética de cada
fator de diversidade dos municipios integrantes
da Bacia Hidrografica, uma possivel alternativa
de mensuragdo. & obter a populago de cada
municipio e dividir pelo fator de diversidade
obtido para este municipio, obtendo-se a
diversidade por habitante. O valor final &

pela media aritmética do fator de
diversidade por habitantes, de cada municipio
componente da bacia Hidrogréfica.

individuo que vive num local onde se existe uma iinica escola, um nico posto médico, uma nica linha de dnibus ¢ uma tnica
empresa, vive em uma localidade de fator de fator diversidade 1.
de escolha par esse individuo, se nesse mesmo local o quadro fosse o seguinte: $ postos médicos, 12 escolas, 6 linhas de
Gnibus, 8 empresas, o fator de diversidade seria 7,75. isso significa mais opgdes de escolha para a educagdo, satde,
transportes ¢ oportunidade de trabalho. Esse indicador ao relacionar os recursos da educagdo, satde, das bases empresariais|

se traduz como inexisténcia de diversidade ou opgdes

¢ bancarias akm da comunidade ¢ da informagdo mede o fator de diversidade como base essencial para o desenvolvimento
sustentével em cada unidade municipal.

Fonte: Elaboragdo Zumaeta Costa, R..J.
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Quadro 60 Indicadores da Dimensao Econoémica

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DA B.H.RA.
Expressa o valor da produgéo de L ) ’
Produto Interno Bruto a Prego de oB todos 05 bans & serigas finate do ama RS mil E o valor do somatério de todos bens e servigos finais de uma RS 4.645.94
Mercado h economia durante determinado periodo g
economia.
ESTRUTURA ECONOMICA PRESSAO
. Expressa o nivel médio de renda de E a relagéo de um dado periodo entre o valor do produto Interno Bruto
Produto Interno Bru t
roduto Interno Bruto per capita a PIB per capita uma populagdo em determinado RS (PIB) e o valor da populagao residente estimada, em um determinado R$ 6.002,48
Prego de Mercado . - ’
territério territério.
Residencial CRE 107346,71 MW
Rural CRU 12940,79 MWH
Industrial CINd Expressa o consumo final de energia 151262,57 MWH
CONSUMO or N .
elétrica para cada classe de consumo PRESSAO/
DE ENERGIA '0a pay c ) MWH
(residencial, rural, industrial & outros) ESTADO
ELETRICA ) ° o
em um determinado territério.
Outros Com 192.283,90
PADROES DE PRODUGCAO E £ o orod 12080 octimad oo }
CONSUMO Humana DH o produto entre a populagéo estimada em um dado ano, pelo 0.492 m¥s
coeficiente de consumo per capita por habitante. '
) E o produto do BEDA (Bovino Equivalente a Demanda de Agua) pelo N
Animal DA Expressa a demanda de agua consumo médio constante para cada unidade. 0,051 m?/s
DEMANDA ne aria para cada tipo de consumo mYs ouls PRESSAO/
DE AGUA Irigacio DIRR (humaro, animal, ifrigac&o, industrial) £ o produto da érea dos perimetros irigados e irrigaveis pelo fator de | ESTADO 0,084 m¥s
98¢ em um determinado territério. demanda por hectares Irigados. g
) £ 0 somatério do produto do nimero total de empregados por N
Industrial DIND coeficiente, de acordo cada tipo de indstria. 0,16 m*/s
ECONOMICA
Apresenta o consumo final anual de Constitui o valor do somatério de todos os usos de energia elétrica
ENERGIA CONSUMO DE ENERGIA Per Capita Cepe energia elétrica por habitante kWhhab. (comercial, residencial, rural, industrial, outros). PRESSAO 950,69 kmh/hab
PRODUTIVIDADE NO SETOR psc Ex"r;:ziaaa;:";;:ggzz‘f;g’r"é? da % E a relagdo de um dado periodo entre o valor do Produto Inferno Bruto | o1ano 72.20%
SERVICO/COMERCIAL Relag h ° do Comércio e o Produto Interno Bruto do Municipio 0%
Comércio e Servigo
Expressa a capacidade econémica da . ]
PRODUTIVIDADE DO SETOR N = o E a relagao de um dado periodo entre o valor do Produto Interno Bruto o,
PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL Psl Bacia em 'T;'igif;la" setor de % do Inddistria e o Produto Interno Bruto do Municipio ESTADO 15,80%
PRODUTVIDADE DO SETOR per Expressa a capacidade econdmica da w E a relagao de um dado periodo entre o valor do Produto Inero Bruto | oo 12.00%
Bacia em Relagéo ao setor Rural .

do Agropecuaria e o Produto Interno Bruto do Municipio
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Continuagao

PADROES

INSTITUICOES FINANCEIRAS,
COMUNICAGAO E INFORMAGAO.

recursos sinaliza as possibilidades da
escolha aos membros de uma
determinada sociedade

financeiras, comunicagao e informagéo) para o desenvolvimento do
individuo e da sociedade.

INDICADORES
DIMENSAO TEMA DENOMINAGAO SIGLA DESCRIGAO UNIDADE INDICE FUNGAO VALORES DABH.RA.
Mensura o valor Per Capita do Mostra a relaéo entre as transferéncias constitucionais (FPM, TR,
TRANSFERENCIAS ) R$ por habitante IOF, FUNDEF) e a populagéo residente no municipio no ano de ESTADO/
ESTADO FINANCEIRO CONSTITUCIONAIS PER CAPITA TPC somatério das transferéncias (R$/hab) referéncia representa o montante relativo a cada habitante proveniente| RESPOSTA 609,89/hab
constitucionais para cada municipio ! 1 cada he
das transferéncias constitucionais.
Este indicador mensura o percentual O propésito desse indicador & mensurar o indice de participag&o dos
ESTRUTURA ECONOMICA/ | PERCENTUAL DE PARTICIPACAO pICMS de participag&o de cada municipio no o municipios no mposto sobre Circulagéo de Mercadorias @ Servigos | pecoocr, 2.98%
ECONOMICA COMERCIO imposto sobre circulagdo de o (ICMS) que é utilizado para dividir proporcionalmente os 25% da =957
mercadorias e servigos (ICMS) arrecadagao do ICMS que cabem aos municipios.
O fator de diversidade pode ser
FATOR DE DVERSIDADE PARA d:nﬂe"r‘:;’:n‘:e";" di':‘mco°gf’::(:s“f:§;e: O fator diversidade é calculado como o nimero médio de recursos
CONSUMO E PRODUCAODE | EMPRESAS, EDUCACAOQ, SAUDE, Fdiv coletividade. A existéncia de tais RECURSOS (nas areas saide, instituicdes | pegpogTA 2.449,80 ou 0,025/HAB

Fonte: Elaboracdo Zumaeta Costa, R.J.
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E.1 Estrutura Economica

Quadro 61 PIB e PIB per capita da BHRA

M unicipio PIB (mil Reais) PIP per capita
Almadmna R$ 26.829,00 | R$ 4.218,39
Barro Preto R$ 27.834,00 | R$ 4.313,34
Coaraci R$ 88.991,00 | R$ 4.244,94
Ibicarai RS 100.709,00 | R$ 4.154,49
IThéus RS 1.925.640,00 | RS 10.452,30
Itabuna R$ 2.280.733,00 | R$ 11.141,30
Itajuipe RS 114.653,00 | R$ 5.435,30
Uruguca R$ 80.547,00 | R$ 4.059,80
BACIA DO ALMADA | RS 4.645.936,00 | RS 6.002,48

Fonte: IBGE Cidades, 2009. Elaboragao Zumaeta Costa, R.J.

E.2 Padroes de Produc¢dao e Consumo

Quadro 62 Consumo de Energia Eletrica por Classe na BHRA

MUNICIPIO CLASSE - Quantidade em KWh

Residencial | Industrial | Comercial Rural Publica | Outros
Almadina 1.451.626 14.705 159.606 301.418 705.721
Barro Preto 1.515.083 19.091 194.395 909.361 377.826
Coaraci 6.767.318 389.337 1.361.176 | 712.285 | 2.059.157 | 1.200
Ibicarai 7727320 3.372.422 | 1.837.860 | 793.688 | 2178600 1.234
Théus 85.376.758 | 51.263.844 | 45.782.711 | 5.345.875 |43.148.820| 67.482
Itabuna 6.400.757 | 91.706.909 | 58.397.211 | 2.537.833 |31.037.645]|388.194
Itajuipe 6400757 4.293.814 | 1.525.151 | 1.098.590 | 2.193.095 | 6.930
Uruguca 5.835.167 202.452 1.331.841 | 1.241.745 | 1.706.673
BACIA DO ALMADA |107.346.709]151.262.574|110.589.951|12.940.795] 81.228.937|465.040

Fonte: Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) 2011. Adaptacdo Zumaeta Costa, R.J.




Quadro 63 Demanda de Agua para Abastecimento e Usos na BHRA

DEMANDAS HIDRICAS (m?%s)

Humano

Animal

Irrigacéo

Industrial

0,492

0,051

0,084

0,16

Fonte: PERH/ BA - 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.

E.3 Produtividade

Quadro 64 Produtividade por Setor Economico na BHRA

COMPOSICAO DO PIB (2005)
MUNICIPIO -
AGROPECUARIA INDUSTRIA | SERVICOS COMERCIO
ALMADINA 26,9% 8,9% 60,2% 4,0%
BARRO PRETO 17,3% 9,0% 59,8% 13,9%
COARACI 21,2% 9,2% 64,9% 4,7%
IBICARAT 7,8% 11,6% 75,5% 5,1%
ILHEUS 2,5% 29,5% 47,0% 21,0%
ITABUNA 0,5% 16,2% 69,7% 13,6%
ITAJUIPE 8,6% 26,8% 56,5% 8,1%
URUCUCA 11,2% 15,4% 67,1% 6,3%
BACIA DO ALMADA 12,0% 15,8% 62,6% 9,6%
Fonte: IBGE/Ministério das Cidades —2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
E.4 Estado Financeiro
Quadro 65 Transferéncias Constitucionais per Capita na BHRA
MUNICIPIO FPM ITR IOF FUNDEF* TOTAL | Populagio Tr}f‘::‘ fCe;;il::ia
ALMADINA 6.111.789,77 5.440,70 0 1.337.099,97 | 7.454.330,44 6.360 1172,06
BARRO PRETO 6.111.789,77 2.254,98 0 2.206.712,05 | 8.320.756,79 6.453 1289,44
COARACI 12.223.579,20 4.020,51 0 5.170.866,75 | 17.398.466,46 | 20.964 829,92
IBICARAI 14.260.842,33 4.872,23 0 3.800.552,35 | 18.066.266,91 24241 745,28
ILHEUS 67.581.34923 | 48.118,51 0 17.306.511,92 | 84.935.979.66 | 184.231 461,03
ITABUNA 67.581.349,23 10.465,73 0 18.370.050,07 | 85.961.865,02 | 204.710 419,92
ITAJUIPE 12.223.579,20 4.875,64 0 45.900.346,59 | 58.128.801,43 | 21.094 2755,70
URUCUCA 1222357920 | 31.674,91 0 5.041.364,89 | 17.296.619,00 19.840 871,81
BACIA DO ALMADA | 198.317.857,91 |111.723,20 0 ]99.133.504,59]| 297.563.085,70| 487.893 609,89

Fonte: STN (2011)/FUNDEF (2011). Adaptagdo: ZUMAETA COSTA, R J.
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E.5 Estrutura Economica/Comercio

Quadro 66 Percentual de Participacdo no ICMS — BHRA

MUNICIPIO ICMS PERCENTUAL
ALMADINA 1.097.029,19 0,037%
BARRO PRETO 1.132.730,07 0,038%
COARACI 1.875.999,83 0,063%
IBICARAI 1.828.828,61 0,062%
ILHEUS 30.865.745,15 1,044%
ITABUNA 45.351.904,28 1,534%
ITAJUIPE 3.940.491,22 0,133%
URUCUCA 1.982.458,90 0,067%
BACIA DO ALMADA |88.075.187,25 2,98%
TOTAL DO ESTADO 2.957.150.328,11

Fonte: TCM, 2011. Elaboragdo Zumaeta Costa, R J.

E.6 Consumo e Producdo de Padroes

Quadro 67 Fator de Diversidade para Empresas, Educacio, Saude, Instituicoes
Financeiras, Comunicacio e Informac¢ao na BHRA

MUNICIPIO Empresas Estabelecimentos Estabeleci,mentos de Ir.lstituigf(”)es Comunicag:fio e
cadastradas escolares sande Financeiras Informacao

ALMADINA 73 13 3 0 1
BARRO PRETO 50 29 4 0 8
COARACI 366 71 9 2 7
IBICARAI 518 59 13 3 2
ILHEUS 3.816 169 71 11 18
ITABUNA 5.865 286 75 13 14
ITAJUIPE 211 77 9
URUCUCA 284 88 7 2
BACIA DO ALMADA 11.183 792 191 33 50

Fonte: IBGE Cidades, 2010. Adaptagdo Zumaeta Costa, R.J.
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ANEXO F- DIMENSAO INSTITUCIONAL
Quadro 68 Dimensao Institucional

DIMENSAO TEMA DENOMINACAO | SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO CBAALSCEUT(:) VALOR COMENTARIO
. Indicador referente para o desenvolvimento sustentavel, o
Expressa a capacidade de ., -
descentralizacio e descentralizacio qual s pode ocorrer dentro de um processo participativo da
L C. L ¢ O Método de mensuragio e sociedade. A constituigdo brasileira de 1988 estabeleceu
administrativa dos municipios AP L . . . N
. . , dado pela media aritmética da | conselhos municipais como o instancias da sociedade civil
, . Mostra o grau de integrantes da bacia hidrografica. L . . .
Nimero médio de N . L z . situagdo (regulamentado, para defender direitos e interesses especificos, estes se
ESTRUTURA descentralizagdo e N*DE Esse indicador tem o proposito de . 5 . | .
conselhos regulamentados |  Crmun . . RESPOSTA IBGE 2000 regulamentado e instalado) dos | articularam com os poderes constituidos no nivel municipal,
INSTITUCIONAL . desconcentragdo na base | CONSELHOS | mensurar tal capacidade. Para tal R . L
¢ instalados A . . . - diversos conselhos existentes nos| estadual e federal. Os conselhos municipais tem papel na
administrativa municipal verifica-se o nimero médio de L . Lo . .
conschos regulamentados ¢ municipios integrantes da Bacia | ampliagdo direta e qualificada das demandas locais como
- i o Hidrografica. também na encadernagdo e acompanhamento das politicas
justificados em conformidade com a .. . .
L . setoriais. Nas comunidades o crescimento desses conselhos
constituigio brasileira de 1988. Lo " .- .
significa insergéo politica e gestao local.
o indicador reveste-se de especial relevancia para o
desenvolvimento sustentavel, pois, em uma sociedade
O método de mensuragio ¢ | democrética a taxa de comparecimento s eleigdes reflete o
dado pela relagdo entre os | compromisso que as pessoas tém como o sistema politico, a0
N - Lo eleitores que compareceramas | tempo em que justifica até que ponto todos os segmentos da
Mensura a participagio dos Avalia 0 nivel de conscientizagio L . ! . L.
PARTICIPACAO Taxa de Comparecimento idada i ltica dos cidadios ¢ d eleigdes e o total de eleitores | sociedade participam na tomada de decisio em um assunto
INSTITUCIONAL POLITICA s El‘:ip des Tel |9 al:::&) lp:)?esls? ?0‘ 0 % po lfa osm.c . é?i:ue' ay 14 RESPOSTA TSE 2012 habilitados a votagdo. O valor | vital para o desenvolvimento da sociedade. Esse indicador
¢ cetora ..1.5 e'eu;oes OTgANZAGH0 po '1co-ms cionatda final é a média aritimetica dos | também possibilita a obtengdo de uma medida do censo de
municipais. sociedade. . Lo L . L
valores para cada municipio confianga do cidadao nas instituigdes politicas e sociais. A
integrante da Bacia Hidrografica | democracia, ¢ um componente essencial para a realizagéo do
de Per si. desenvolvimento sustentavel. A participagio nos processos
da sociedade ¢ importante para se alcangar a
sustentabilidade social e institucional.
Expressa o nivel do capital humano, 0O método de mensuragdo ¢
que deve atuar diretamente junto do dado pela relagéo entre o total
capital social, para tratar com de funciondrios ativos de nivel |Esse indicador estd associado aos indicadores da capacidade
Mensura o percentual no . . . . Lo - . o
ambilo da administragio diferentes processos da sociedade e superior multiplicado por 100, ¢ | institucional, da promogdo do ensino e consciéncia publica,
SUSTENTABILIDADE | Percentual de fincionarios iblica municival o percentual ser capaz de orientd-los em IBGE CIDADES | ° total de fincionarios ativos | da modernizagiio da administragio municipal e dos recursos
DA ADMINISTRAGAO | da administragdo publica | Apm Se ﬁ.mcionzirioqs) ativ:s L sio % beneficio da coletividade. O RESPOSTA 2009 para cada municipio integrante da humanos para implementagao do desenvolvimento
LOCAL com nivel superior ortadores de curso (;]e nivel indicador possibilita sinalizar para Bacia Hidrografica. O valor final sustentavel. Mais além, a educago ¢ por esséncia o
P suberior ou universitrio possibilidades efetivas de realizagio ¢ obtido pela média aritmética instrumento capaz de proporcionar a ampliagdo da
P : do processo de desenvolvimento dos percentuais individuais de consciéneia acerca do desenvolvimento sustentével.
sustentavel ao nivel das cada municipio integrante da
comunidades. bacia Hidrografica.




Quadro 69 Indicadores da Dimensao Institucional

INDICADORES

portadores de curso de nivel
superior ou universitario.

possibilidades efetivas de realizagao
do processo de desenvolvimento
sustentavel ao nivel das
comunidades.

DIMENSAO TEMA DENOMINACAO SIGLA DESCRICAO UNIDADE INDICE FUNCAO VALORES DA B.H.R.A.
Expressa a capacidade de
descentralizagdo e descentralizagdo
administrativa dos municipios
ESTRUTURA Nimero médio de Crl\:: Se:ir;gaa;: ee N* DE En ]Zgir:ctlli[ce;dii Zﬁi };ﬁﬁiﬁcze
. o ¢ ss
selhos la tados 5 .
INSTITUCIONAL conse :;r;f;;d:‘:n ados | Cmun desconcentrag@o na base CONSELHOS mensurar tal capacidade. Para tal RESPOSTA 5,625
N administrativa municipal verifica-se o nimero médio de
conselhos regulamentados e
justificados em conformidade com a
constituigdo brasileira de 1988.
Mensura a participagdo dos Avalia o nivel de conscientizagdo
PARTICIPACAO Taxa de Comparecimento cidaddos no processo politico- politica dos cidadédos e da
INSTITUCIONAL A . Tel 9 RESPOSTA
POLITICA das Eleigcoes ¢ eleitoral das elei¢des % organizagao politico- institucional da 79,02
municipais. sociedade.
Expressa o nivel do capital humano,
que deve atuar diretamente junto do
Mensura o percentual no ) ‘capltal social, para tratar(com
Ambito da administracio diferentes processos da sociedade e
SUSTENTABILIDADE | Percentual de funcionarios blica icinal o cr:cnrual ser capaz de orienta-los em
DA ADMINISTRACAO | da administragdo publica | Apm | P municipat o p N % beneficio da coletividade. O RESPOSTA 21.4
. . de funcionarios ativos que siao Lo S ’
LOCAL com nivel superior indicador possibilita sinalizar para

Fonte: Elaboragao Zumaeta Costa, R.J.




F.1 Estrutura Institucional

Quadro 70 Numero Médio de Conselhos Regulamentados e Instalados na BHRA

NUMERO DE

MUNICIPIO CONSELHOS
ALMADINA 4
BARRO PRETO 3
COARACI 5
IBICARAI 4
ILHEUS 10
ITABUNA 8
ITAJUIPE 5
URUCUCA 6
BACIA DO ALMADA 5,625

Fonte: Brasil em Cidade. Sistema Nacional de Informacao das Cidades, 2010.

F.2 Participacao Politica

Quadro 71 Taxa de Comparecimento as Eleicoes na BHRA

Municipio Eleitorado | Compare cimento Taxa (.ie

Compare cime nto
ALMADINA 5.378 4.521 84,06%
BARRO PRETO 5.488 4.682 85,31%
COARACI 16.768 13.793 82,26%
IBICARAI 17.973 14.845 82,60%
ILHEUS 132.366 99.329 75,04%
ITABUNA 145.005 117.166 80,80%
ITAJUIPE 16.585 13.479 81,27%
URUCUCA 17.490 14.331 81,94%
BACIA DO ALMADA 357.053 282.146 79,02%

Fonte: www.tse.jus.br




F.3 Sustentabilidade da Administrac¢ao Local

Quadro 72 Percentual de Funcionarios da Administracao Publica com Nivel Superior na

BHRA
Funcionsrios Funcionarios Percentual de
MUNICIPIO ) com Nivel funcionarios com
Ativos Superior nivel Superior
ALMADINA 720 64 8,89%
BARRO PRETO*
COARACI 1928 470 24.38%
IBICARAI 1784 292 16,37%
ILHEUS 9460 2506 26,49%
ITABUNA 10036 2082 20,75%
ITAJUIPE 1690 292 17,28%
URUCUCA 1942 192 9,89%
BACIA DO ALMADA 27560 5898 21,40%

*Dados naolinformados.

Fonte: IBGE Cidades, 2008 . Elabora¢do Zumaeta Costa, R.J.
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